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Vorbemerkungen

Vorlage

Der Rechnungshof erstattet dem Oberdsterreichischen Landtag gemals Art. 127
Abs. 6 Bundes-Verfassungsgesetz sowie den Verbandsversammlungen der Gemein-
deverbande Interkommunale Betriebsansiedlung Bezirk Scharding und Regionaler
Wirtschaftsverband Scharding gemall Art. 127a Abs. 6 und 9 Bundes-Verfas-
sungsgesetz nachstehenden Bericht Uber Wahrnehmungen, die er bei einer Geba-
rungstberprifung getroffen hat.

Berichtsaufbau

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise zusammenfassend die
Sachverhaltsdarstellung (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Textzahl),
deren Beurteilung durch den Rechnungshof (Kennzeichnung mit 2), die Stellung-
nahme der Uberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3) sowie die allféllige GegenauRe-
rung des Rechnungshofes (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Das in diesem Bericht enthaltene Zahlenwerk beinhaltet allenfalls kaufmannische
Auf- und Abrundungen. Der vorliegende Bericht des Rechnungshofes ist nach der
Vorlage Uber die Website des Rechnungshofes www.rechnungshof.gv.at verfiigbar.

Prifkompetenz des Rechnungshofes

Zur Uberpriifung der Gebarung des Bundes, der Linder, der Gemeindeverbiande,
der Gemeinden und anderer durch Gesetz bestimmter Rechtstrdger ist der Rech-
nungshof berufen. Der Gesetzgeber versteht die Gebarung als ein Uber das bloRe
Hantieren mit finanziellen Mitteln hinausgehendes Verhalten, ndamlich als jedes
Verhalten, das finanzielle Auswirkungen (Auswirkungen auf Ausgaben, Einnahmen
und Vermogensbestiande) hat. ,Gebarung” beschrankt sich also nicht auf den
Budgetvollzug; sie umfasst alle Handlungen der prifungsunterworfenen Rechts-
trager, die finanzielle oder vermogensrelevante Auswirkungen haben.
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Glossar

AufschlieRungsbeitrage
AufschlieBungsbeitrdge sind die in den §§ 25 bis 28 08. Raumordnungsge-
setz 1994 (LGBI. 114/1993 i.d.g.F.) festgelegten Gemeindeabgaben, die von
Gemeinden fir die unbebauten, als Bauland gewidmeten und aufgeschlossenen
Grundstlcke bzw. Grundsticksteile einmalig einzuheben sind. Die Aufschlie-
Rungsbeitrage sind im Fall der Errichtung eines Gebdudes als ,,Anschlusskosten”
(far Kanal, Wasser und Verkehrsflachen) an die Gemeinde zu entrichten.

Betriebsbaugebiet (B)

Als Betriebsbaugebiete sind gemall § 22 Abs. 6 O6. Raumordnungsgesetz 1994

solche Flachen vorzusehen, die dazu bestimmt sind,

e Betriebe aufzunehmen, die aufgrund ihrer Betriebstype die Umgebung (ins-
besondere durch Larm, Staub, Geruch oder Erschiitterungen) weder erheb-
lich storen noch (insbesondere durch Dampfe, Gase, Explosionsstoffe oder
durch Strahlung) gefdhrden,

e Lagerplatze aufzunehmen, die ihre Umgebung weder erheblich stéren noch
gefahrden, sowie

e Blro- und Verwaltungsgebdude aufzunehmen, die solchen Betrieben oder
Lagerplatzen zugeordnet sind; Biro- und Verwaltungsgebdude, die nicht
solchen Betrieben oder Lagerpldtzen zugeordnet sind, dirfen errichtet
werden, wenn diese in der Widmung ausdricklich fur zuldssig erklart werden.

Sofern nicht ausdricklich in der Widmung ausgeschlossen, dirfen in Betriebs-

baugebieten auch die erforderlichen Betriebswohnungen errichtet werden.

Andere Bauwerke und Anlagen dirfen nicht errichtet werden. DarUber hinaus

kann im Flachenwidmungsteil eine Betriebswohnung fir zuldssig erklart werden,

soweit negative Auswirkungen fir bestehende oder kiinftige umliegende Be-
triebe bzw. Nutzungen in der Regel auszuschliel3en sind.

Gemischtes Baugebiet (M) und eingeschranktes gemischtes Baugebiet (MB)

Als gemischte Baugebiete sind gemall § 22 Abs. 5 06. Raumordnungsgesetz 1994

solche Flachen vorzusehen, die dazu dienen,

¢ Klein- und Mittelbetriebe aufzunehmen, die aufgrund ihrer Betriebstype die
Umgebung nicht wesentlich stéren,

e Lagerhallen sowie nicht wesentlich stérende Lagerplatze zu errichten,

¢ sonstige Bauwerke und Anlagen, die in Wohngebieten errichtet werden
durfen, sowie Blro- und Verwaltungsgebdude aufzunehmen.

Zur funktionalen Gliederung kann in gemischten Baugebieten die Zulassigkeit

von Bauwerken und Anlagen, die in Wohngebieten errichtet werden durfen,

eingeschrankt oder ausgeschlossen werden. In einem solchen Fall durfen, sofern

nicht ausdricklich in der Widmung ausgeschlossen, auch die zugeordneten

Betriebswohnungen errichtet werden.



Grinland (G)
Alle nicht als Bauland oder Verkehrsflachen gewidmeten Flachen sind gemaR
§ 30 Abs. 1 06. Raumordnungsgesetz 1994 als Grinland zu widmen.

Industriegebiet (I)

Als Industriegebiete sind gemaRk § 22 Abs. 7 06. Raumordnungsgesetz 1994

solche Flachen vorzusehen, die dazu bestimmt sind,

1. Betriebe aufzunehmen, die aufgrund ihrer Betriebstype in keinem der unter
§ 22 Abs. 1 bis 5 06. Raumordnungsgesetz 1994 angefliihrten Gebiete (Wohn-
gebiete, Dorfgebiete, Kurgebiete, Kerngebiete und gemischte Baugebiete)
zuldssig sind, sowie

2. Lagerplatze aufzunehmen, die — ausgenommen in Betriebsbaugebieten — in
keiner anderen Widmungskategorie zuldssig sind.

In Industriegebieten dirfen auch die solchen Betrieben oder Lagerplatzen zuge-

ordneten Verwaltungsgebaude und — soweit nicht ausdricklich in der Widmung

ausgeschlossen — die erforderlichen Betriebswohnungen errichtet werden.

Andere Bauwerke und Anlagen dirfen nicht errichtet werden.

INKOBA
INKOBA steht fir die Initiative ,Interkommunale Betriebsansiedlung”. Mehrere
Gemeinden kooperieren bei der gemeinschaftlichen Sicherung, Entwicklung,
Erschlielung und Vermarktung von betrieblichen Standorten.



H InterkommunaJI/e

INTERKOMMUNALE BETRIEBS-
ANSIEDLUNGSGEBIETE
IM BEZIRK SCHARDING

Die im Jahr 2015 gegriindete Interkommu-
nale Betriebsansiedlung Bezirk Scharding
(INKOBA Scharding) und der im Jahr 2003
gegriindete Regionale Wirtschaftsverband
Scharding  (Regionalverband  Scharding)
waren Gemeindeverbdnde auf Basis von
Vereinbarungen. Zweck der beiden Gemein-
deverbande mit Sitz im Bezirk Scharding war
die Sicherung der regionalen Wirtschafts-
struktur. Dies sollte u.a. durch gemeinsame
Betriebsansiedlungsgebiete erreicht wer-
den. Das Betriebsansiedlungsgebiet der
INKOBA Schéarding befand sich in Laufen-
bach, einer Ortschaft in der Marktgemeinde
Taufkirchen an der Pram. Das Betriebs-
ansiedlungsgebiet des Regionalverbands
Scharding lag zum Uberwiegenden Teil in
der Marktgemeinde St. Florian am Inn und
zu einem geringen Teil in der Gemeinde
Suben.

Die INKOBA Scharding und der Regional-
verband Scharding hatten fir die Eigentums-
verhaltnisse an den Betriebsansiedlungs-
gebieten und fur deren potenzielle Erweite-
rung unterschiedliche Zugange gewabhlt. Die
INKOBA Scharding fuhrte im Unterschied
zum Regionalverband Scharding keine
gemeinsame Sicherung von Betriebsstand-
orten durch. Dadurch konnte sie den Verkauf
von Grundstlicken im Betriebsansiedlungs-
gebiet Laufenbach und die Auswahl der sich
dort ansiedelnden Betriebe nicht beein-
flussen. Beide Gemeindeverbande erliellen
entgegen ihren Satzungen keine Richtlinien
Uber die Ansiedlung von Betrieben. Dadurch
fehlte eine Moglichkeit zur Steuerung der
Art der anzusiedelnden Betriebe.

Die INKOBA Scharding verbuchte die Inves-
titionszuschusse in der Vermogensrechnung
fehlerhaft. Dies hatte auch ergebniswirk-
same Auswirkungen und beeintrachtig-
te die Transparenz. Der Regionalverband
Scharding erfasste den Abgang der Rest-
buchwerte des bereits im Jahr 2021
veraulerten Grundstlicks erst im Rech-
nungsabschluss 2023. Dadurch war in der
Vermogensrechnung langfristiges Vermo-
gen in Hohe von 1,56 Mio. EUR ausgewie-
sen, Uber das der Gemeindeverband nicht
mehr verflgte.

Die INKOBA Scharding beschloss ihren Vor-
anschlag im Zeitraum 2018 bis 2023 einmal
zu spat (far 2022 erst im Mai 2022), ihren
Rechnungsabschluss in allen Jahren zu spat.
Der Regionalverband Schéarding beschloss
seinen Voranschlag im Zeitraum 2018
bis 2023 finfmal zu spat, seinen Rech-
nungsabschluss viermal zu spat. Verspatete
Beschlisse der Rechenwerke erschwerten
—nach Auffassung des RH— die Planungs-
sicherheit und die Transparenz der Ver-
bandsgebarung.

Die INKOBA Scharding setzte Schritte flr
eine Weiterentwicklung des Verbands (Er-
weiterung des Betriebsansiedlungsgebiets).
Hingegen gab es Hinweise, dass der Regio-
nalverband Schéarding kein Interesse an
einer weiteren interkommunalen Koope-
ration hatte; z.B. seine Anfrage an das Amt
der Oberosterreichischen Landesregierung
zur Auflosung des Gemeindeverbands oder
sein mangelndes Interesse an einer Erwei-
terung seines Betriebsansiedlungsgebiets
im Zuge einer Umwidmung angrenzend an
das Betriebsansiedlungsgebiet.




WIRKUNGSBEREICH

Land Oberosterreich

Gemeindeverband Interkommunale Betriebsansiedlung Bezirk Scharding
Gemeindeverband Regionaler Wirtschaftsverband Schéarding

Interkommunale Betriebsansiedlungsgebiete
im Bezirk Scharding

Prafungsziel

Der RH Uberprifte von Mai bis Oktober 2024 zwei im Bezirk Scharding angesiedelte
interkommunale Betriebsansiedlungsgebiete: das Betriebsansiedlungsgebiet Lau-
fenbach und das Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian am Inn. Uberpriifte Stellen
waren der Gemeindeverband Interkommunale Betriebsansiedlung Bezirk Scharding
(in der Folge: INKOBA Schirding), der Gemeindeverband Regionaler Wirtschaftsver-
band Schéarding (in der Folge: Regionalverband Scharding) und die Business Upper
Austria — 00 Wirtschaftsagentur GmbH (in der Folge: 00 Wirtschaftsagentur). Ziel
der Gebarungsiberprifung war, die Rechtsgrundlagen, Aufgaben und Verwaltung
der beiden Gemeindeverbdnde, deren wirtschaftliche Lage, die Entwicklung ihrer
Betriebsansiedlungsgebiete sowie die Standortentwicklung und interkommunale
Kooperation aus Ubergeordneter Sicht darzustellen bzw. zu beurteilen. Der Uber-
prifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2018 bis 2023.

Kurzfassung
Interkommunale Kooperation

Bei der Errichtung von interkommunalen Betriebsansiedlungsgebieten kooperierten
mehrere Gemeinden freiwillig zur gemeinschaftlichen Sicherung, Entwicklung,
ErschlieRung und Vermarktung von betrieblichen Standorten unter Teilung der
Kosten und Ertrage. Dadurch sollten u.a. eine Relativierung der Standortkonkurrenz
zwischen Gemeinden, die Schaffung zuséatzlicher Arbeitsplatze sowie die Abstim-
mung von Schwerpunkten fir einzelne Standorte ermoglicht werden.
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1

Im Bezirk Scharding wurden fur die Errichtung und den Betrieb von interkommuna-
len Betriebsansiedlungen zwei Gemeindeverbande gegriindet: im Jahr 2015 die
INKOBA Scharding mit 20 Mitgliedsgemeinden und im Jahr 2003 der Regionalver-
band Scharding mit sechs Mitgliedsgemeinden. Darlber hinaus arbeitete die INKOBA
Scharding mit den INKOBA-Verbanden der Bezirke Braunau am Inn und Ried im
Innkreis im Rahmen der Kooperationsgemeinschaft ,Wirtschaftspark Innviertel”
zusammen. Aufgabe der 00 Wirtschaftsagentur war, die Aktivititen der 29 inter-
kommunalen Kooperationsgemeinschaften in Oberdsterreich zu koordinieren und
zu steuern. (TZ 2)

Aufgaben und Verwaltung der Verbande

Entgegen den gesetzlichen Vorgaben stimmten bei der Griindung der INKOBA Schér-
ding und des Regionalverbands Scharding die Beschlisse der Gemeinderate der
Mitgliedsgemeinden nicht Gberein. Der Regionalverband Scharding verfligte Gber
keine satzungsmaRige Grundlage fir seinen Prifungsausschuss. (TZ 4)

Der Regionalverband Schéarding verlegte seinen Sitz von der Marktgemeinde
St. Florian am Inn' in die Stadtgemeinde Scharding und wieder zurick, ohne dies
gesetzeskonform und rechtswirksam in der Satzung anzupassen. (TZ 5)

Weder die Satzung der INKOBA Schéarding noch die Satzung des Regionalverbands
Schérding sah Regelungen fir allfdllige Befangenheiten vor. (TZ 5)

Das 06. Gemeindeverbandegesetz enthielt keine Mindesterfordernisse fir die
Anzahl von Verbandsvorstands- oder Verbandsversammlungssitzungen. Fir die
Vermogensgebarung und Haushaltsfihrung der Gemeindeverbande galt — mit eini-
gen Ausnahmen — die 06. Gemeindeordnung 1990. Der RH erachtete es flr zweck-
mafig, den Voranschlag in Kenntnis des Rechnungsabschlusses zu beschlieRen, was
die Einberufung mindestens halbjahrlicher Verbandsversammlungssitzungen erfor-
derte. Die INKOBA Scharding beschloss ihren Voranschlag im Zeitraum 2018 bis 2023
einmal zu spat (fir 2022 erst im Mai 2022), ihren Rechnungsabschluss in jedem Jahr
zu spat. Der Regionalverband Scharding beschloss seinen Voranschlag im Zeit-
raum 2018 bis 2023 funfmal zu spat (2019 bis 2023), seinen Rechnungsabschluss
viermal zu spat (Rechnungsabschluss fir die Jahre 2017, 2019, 2020 und 2021).
Verspatete Beschllisse der Rechenwerke erschwerten — nach Auffassung des RH —
die Planungssicherheit und die Transparenz der Verbandsgebarung. (TZ 6)

bis Juni 2006 Gemeinde St. Florian am Inn



11

Die INKOBA Scharding hielt im Jahr 2021, der Regionalverband Schéarding in den
Jahren 2021 und 2023 das satzungsgemaRe Erfordernis nicht ein, mindestens einmal
je Halbjahr eine Vorstandssitzung einzuberufen. Die INKOBA Scharding berief zwei
Verbandsversammlungen nicht rechtzeitig ein. (TZ 6)

Sowohl bei der INKOBA Scharding als auch beim Regionalverband Scharding unter-
fertigte nur der Obmann des Gemeindeverbands Urkunden Uber Rechtsgeschafte,
die Uber die laufende Verwaltung hinausgingen. Das 06. Gemeindeverbandegesetz
und die jeweiligen Satzungen der INKOBA Scharding sowie des Regionalverbands
Scharding sahen fir solche Angelegenheiten eine Unterfertigung durch den Obmann
und ein weiteres Mitglied des Vorstands vor. (TZ 7)

Die Vereinbarung zwischen dem Regionalverband Scharding und der Marktge-
meinde St. Florian am Inn vom November 2010 dnderte die in der Satzung festge-
legten Aufgabenbereiche des Regionalverbands Scharding; die Satzung passte der
Verband nicht entsprechend an. Die Anderung der Aufgaben in der Satzung hétte
Ubereinstimmender Beschlisse aller Mitgliedsgemeinden und die Genehmigung
durch die Aufsichtsbehdrde erfordert. (TZ 7)

Die Kooperationsgemeinschaft ,Wirtschaftspark Innviertel“ der INKOBA-Verbande in
den Bezirken Braunau am Inn, Ried im Innkreis und Scharding war ein wesentliches
Grindungsmotiv fur die INKOBA Schéarding. Sie wurde aber mangels schriftlicher
Kooperationsvereinbarung der drei INKOBA-Verbédnde in den Bezirken Braunau am
Inn, Ried im Innkreis und Schéarding nicht realisiert. (TZ 7)

Betriebsansiedlungsgebiete

Die INKOBA Scharding konnte — da sie lber keine eigenen Grundstlcke verflgte —
den Verkauf von Grundstiicken im Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach und die
Auswahl der sich dort ansiedelnden Betriebe nicht beeinflussen. (TZ 9)

Hingegen war der Regionalverband Scharding Eigentimer von 8,8 ha in seinem
Betriebsansiedlungsgebiet, 7,7 ha davon verkaufte er in den Jahren 2006 bis 2020
an sieben Unternehmen (rd. 1 ha Gbertrug er ins 6ffentliche Gut). In zwei dieser
sieben Kaufvertrége vereinbarte der Regionalverband Scharding keine Bauverpflich-
tung innerhalb von finf Jahren ab Unterfertigung des Kaufvertrags und kein Wieder-
kaufsrecht durch den Verband. Die davon betroffenen Grundstlicke im Ausmal’ von
rd. 0,8 ha waren zur Zeit der Gebarungstberprifung noch nicht bebaut. Der Regio-
nalverband Scharding hatte daher fir diese Grundstiicke keine Anschlussgebihren
fur Kanal und Wasser sowie keinen Verkehrsflachenbeitrag erhalten. (TZ 10)
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Von der Restflache von 1.781 m?, die noch nicht verkauft war, waren 1.478 m? fir
eine zuklnftige VerkehrserschlieRung vorgesehen. Da beim Regionalverband Schar-
ding aber kein Interesse an einer weiteren interkommunalen Kooperation und
Erweiterung des Betriebsansiedlungsgebiets bestand, erachtete der RH eine zuklnf-
tige VerkehrserschlieBung und das Vorhalten von nicht bendtigten Flachen als nicht
zweckmafig. (TZ 10)

Der Regionalverband Scharding hatte den Verkaufspreisen (zwischen 25 EUR/m?
und 49 EUR/m?) keine Kalkulation und keine Wertsicherung der Ankaufspreise
(1,73 Mio. EUR) und der Infrastrukturkosten (1,33 Mio. EUR) zugrunde gelegt. Der
erzielte Quadratmeterpreis deckte nur die angefallenen Grundsticks- und Infra-
strukturkosten, aber die Wertsicherung nur teilweise. (TZ 10)

Die Zustdndigkeiten flr die ErschlieBung und die dafiir vorgenommene Verrechnung
und Aufteilung der Geblhren und Beitrdge wichen mitunter von den Rechtsgrund-
lagen ab:

Die Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen zur Erschlielung des
Betriebsansiedlungsgebiets Laufenbach errichtete die Standortgemeinde Tauf-
kirchen an der Pram und nicht, wie in der Satzung aus 2015 vorgesehen, die INKOBA
Schérding. Dadurch schrieb die Standortgemeinde nur die AufschlieBungsbeitrage
fir Wasser, Kanal und Verkehrsflachen vor, die tatsdchlich entstandenen Erschlie-
Rungskosten wurden in der Berechnung des Infrastrukturkostenbeitrags nicht zur
Ganze bericksichtigt. (TZ 11)

Die Satzung der INKOBA Schéarding sah die Mdglichkeit vor, dass die Standortge-
meinde samtliche Kosten fir die Er- und Aufschlielung der Verbandsflachen trug
und sie auf Refundierung ihrer Aufwendungen durch den Verband verzichtete. Dies
bedurfte einer Vereinbarung zwischen der Standortgemeinde und der INKOBA
Schérding (Aufteilungsmodus fir die Gesamtmitteleinbringung). Eine solche Verein-
barung lag nicht vor. (TZ 11)

Die INKOBA Scharding schloss nicht fir alle Grundstlicke des Betriebsansiedlungs-
gebiets Laufenbach Infrastrukturkostenvereinbarungen mit den Grundstiickseigen-
timern ab. Der Infrastrukturkostenbeitrag — dessen Berechnung basierte lediglich
auf einer Grobkostenschatzung — war nicht wertgesichert, eine Nachverrechnung
von unvorhergesehenen zusatzlichen Kosten war nicht vereinbart. (TZ 11)

Die Marktgemeinde St. Florian am Inn fihrte bei einer Betriebsansiedlung den von
ihr eingehobenen Verkehrsflichenbeitrag sowie die eingehobenen Wasserleitungs-
anschluss- und Kanalanschlussgebihren nicht, wie in der Satzung vorgesehen, am
Quartalsende an den Regionalverband Scharding ab, sondern erst ein bzw. zwei
Quartale spater. (TZ 12)

Der Regionalverband Schéarding und die Marktgemeinde St. Florian am Inn verein-
barten eine von der Satzung abweichende Regelung zur Anrechnung erbrachter
Infrastrukturleistungen. (TZ 12)
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Sowohl! die INKOBA Scharding als auch der Regionalverband Scharding hatten entge-
gen ihren Satzungen keine Richtlinie Uber die Ansiedlung von Betrieben durch die
Verbandsversammlung erlassen. Dadurch fehlte eine Moglichkeit zur Steuerung der
Art der anzusiedelnden Betriebe. Die INKOBA Scharding entschied dadurch auch
nicht — wie in der Satzung vorgesehen — Uber die Ansiedlung von Betrieben durch
den Verbandsvorstand. (TZ 13)

Die oberosterreichische Standortinformationsdatenbank — ein Kooperationsprojekt
der 00 Wirtschaftsagentur und der Wirtschaftskammer Oberdsterreich — sollte
Unternehmen bei der Standortsuche unterstiitzen. Sie enthielt weder die freien
Flachen des Betriebsansiedlungsgebiets Laufenbach noch jene des Betriebsansied-
lungsgebiets St. Florian am Inn. (TZ 14)

Die 00 Wirtschaftsagentur hatte bei den zwei (iberpriiften Verbianden eine bera-
tende Rolle. An sie gerichtete Anfragen zu Betriebsansiedlungen ordnete sie keinem
Verband bzw. keinem Bezirk zu und dokumentierte sie nicht. (TZ 15)

Finanzielle Lage

Sowohl! die INKOBA Scharding als auch der Regionalverband Scharding schlossen
ihre ordentlichen Haushalte in den Jahren 2018 und 2019 ausgeglichen bzw. mit
Soll-Uberschiissen ab. Zudem erhéhten sich bei beiden Verbanden die liquiden
Mittel. Die INKOBA Schéarding konnte den aulerordentlichen Haushalt des
Jahres 2019 aus Mitteln des ordentlichen Haushalts finanzieren, der Regionalver-
band Scharding im Jahr 2019 die Finanzschulden durch den Verkauf eines Grund-
stiicks reduzieren. (TZ 16)

Die zwei Verbdnde erfassten die Kommunalsteuereinnahmen und deren Aufteilung
an die Verbandsmitglieder unterschiedlich: die INKOBA Scharding in der nicht voran-
schlagswirksamen Gebarung, der Regionalverband Scharding in der operativen
Gebarung. (TZ 17)

Die fehlerhafte Verbuchung der Investitionszuschisse in der Vermogensrechnung
der INKOBA Schéarding hatte ergebniswirksame Auswirkungen und beeintrachtigte
die Transparenz. (TZ 18)

Der Regionalverband Schéarding erfasste ein im Jahr 2021 verdufRertes Grundstick
erst im Rechnungsabschluss 2023 als Abgang der Restbuchwerte. Dadurch wies der
Regionalverband Schéarding in den Jahren 2021 bis 2022 langfristiges Vermaogen in
der Vermégensrechnung in Héhe von 1,56 Mio. EUR aus, Uber das er nicht mehr
verfligte. Dartber hinaus kam es zu zeitlich verzerrten Darstellungen der Nettoer-
gebnisse im Ergebnishaushalt. Der Regionalverband Scharding wies ein Grundstiick
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Ende 2023 in seinem Verbandsvermogen aus, obwohl er es bereits an die Marktge-
meinde St. Florian am Inn Gbertragen hatte. (TZ 18)

Ausblick

Die INKOBA Schéarding befasste sich mit der Weiterentwicklung des Gemeindever-
bands, indem sie eine Standortpotenzialanalyse beauftragte und indem die
Verbandsversammlung beschloss, den Schwerpunkt in den kommenden Jahren auf
bereits versiegelte Brachen zu legen. Die Standortpotenzialanalyse empfahl u.a.,
geeignete Standorte als INKOBA-Flachen vertraglich abzusichern und ErschlieRungs-
konzepte zu erarbeiten. Die Empfehlungen erachtete der RH als zweckmaRig, zumal
deren Umsetzung die Erreichung der Ziele fir die Errichtung und den Betrieb von
interkommunalen Betriebsansiedlungsgebieten sowie die Erflllung des Verbands-
zwecks unterstitzen wirde. (TZ 19)

Hingegen gab es Hinweise, dass der Regionalverband Scharding kein Interesse an
einer weiteren interkommunalen Kooperation hatte: etwa sein mangelndes Inter-
esse an einer Erweiterung des Betriebsansiedlungsgebiets im Zuge einer Umwid-
mung unmittelbar angrenzend an das Betriebsansiedlungsgebiet und seine Anfrage
an das Amt der Oberosterreichischen Landesregierung zur Auflésung des Gemein-
deverbands. (TZ 19)

Resiimee

Der RH beurteilte die Erreichung der Verbandsziele in beiden Gemeindeverbdanden
wie folgt:

Nicht erreicht waren die Ziele

- Relativierung der Standortkonkurrenz zwischen Gemeinden und

- Abstimmung von Schwerpunkten flr einzelne Standorte in einer Region.
Erreicht waren die Ziele

- Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze und

- gemeinsame Entwicklung und ErschlieRung von Betriebsstandorten.
Eingeschrankt erreicht war das Ziel der gemeinsamen professionellen Vermarktung
von Standorten. (TZ 20)
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Auf Basis seiner Feststellungen hob der RH folgende Empfehlungen hervor; die
Empfehlungen an den Regionalverband Scharding stehen dabei unter dem Vorbe-
halt der Weiterfiihrung des Verbands:

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN

Interkommunale Betriebsansiedlung Bezirk Scharding;
Regionaler Wirtschaftsverband Scharding

e Der RH empfahl, Urkunden Uber Rechtsgeschafte von der Obfrau bzw. dem
Obmann und einem weiteren Mitglied des Vorstands unterfertigen zu lassen,
soweit es sich nicht um Angelegenheiten der laufenden Verwaltung handelt.
(TZ27)

Interkommunale Betriebsansiedlung Bezirk Scharding
Der RH empfahl,

e die Verbandsziele im Einklang mit den tatsachlichen Rahmenbedingungen
festzulegen, um diese Ziele selbstbestimmt erreichen zu kdénnen. In diesem
Sinne wiirde das Ziel, Gber die Ansiedlung von Unternehmen zu entscheiden,
die Verfligbarkeit der finanziellen Méglichkeiten fir den Aufbau eines Liegen-
schaftsportfolios mit Eigenflachen voraussetzen. (TZ 9)

e die noch ausstehenden Infrastrukturkostenvereinbarungen abzuschlieRen.
Dabei waren die Infrastrukturkostenbeitrage aufgrund von aktuellen Kosten

und Tilgungsplanen neu zu berechnen. (TZ 11)

¢ die Kommunalsteuer im Nettoergebnis (Ergebnishaushalt) bzw. im Geldfluss
aus der operativen Gebarung (Finanzierungshaushalt) zu erfassen. (TZ 17)

Regionaler Wirtschaftsverband Scharding

e Der RH empfahl, die Geschaftsfalle kinftig periodengerecht, vollstandig und
korrekt zu erfassen. (TZ 18)
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H Interkommunale Betriebsansiedlungsgebiete im Bezirk Scharding




Zahlen und Fakten zur Prifung

Interkommunale Betriebsansiedlungsgebiete im Bezirk Scharding

Rechtsgrundlagen

Rechtsform
Grindungsjahr

Anzahl Mitgliedsgemeinden

Mitgliedsgemeinden

Verbandszweck

Betriebsansiedlungsgebiete

17

Interkommunale Betriebsansiedlung
Bezirk Scharding (INKOBA Scharding)

Regionaler Wirtschaftsverband Scharding
(Regionalverband Scharding)

006. Gemeindeverbandegesetz, LGBI. 51/1988 i.d.g.F.
06. Raumordnungsgesetz 1994, LGBI. 114/1993 i.d.g.F.

006. Bauordnung 1994, LGBI. 66/1994 i.d.g.F.

Satzung des Gemeindeverbands
(genehmigt mit Verordnung der

006. Landesregierung vom 30. Juli 2015,
LGBI. 103/2015)

Satzung des Gemeindeverbands
(genehmigt mit Verordnung der

006. Landesregierung vom 29. Juni 2023,
LGBI. 53/2023)

Gemeindeverband
2015
20

Marktgemeinden Andorf, Engelhartszell,
Kopfing im Innkreis und Taufkirchen an der
Pram

Gemeinden Diersbach, Dorf an der Pram,
Eggerding, Esternberg, Freinberg, Mayrhof,
Rainbach im Innkreis, Sigharting, St. Aegidi,
St. Marienkirchen bei Scharding, St. Roman,
Suben, Vichtenstein, Waldkirchen am
Wesen, Wernstein am Inn und Zell an der
Pram

Sicherung der Flachenverfligbarkeit und
Planung der Betriebsansiedlungsgebiete,
Planung und Durchfuhrung der Aufschlie-
Rungen, Teilung von Mittelverwendungen
und Mittelaufbringungen, Gestaltung von
MarketingmaRnahmen, Entscheidung tber
die jeweilige Ansiedlung eines Unterneh-
mens, Abstimmung der Wirtschaftsférde-
rung flr die Betriebe in den aufgenomme-
nen Betriebsansiedlungsgebieten

Betriebsansiedlungsgebiet
Laufenbach
e Flache von rd. 15,7 hat

¢ in der Marktgemeinde Taufkirchen an der
Pram gelegen

¢ umfasst 8 angesiedelte Unternehmen mit
ca. 55 Beschaftigten

Satzung des Gemeindeverbands
(genehmigt mit Verordnung der

006. Landesregierung vom 30. April 2003,
LGBI. 53/2003)

Gemeindeverband
2003
6

Stadtgemeinde Schéarding

Marktgemeinden St. Florian am Inn und
Taufkirchen an der Pram

Gemeinden Brunnenthal, St. Marienkirchen
bei Scharding und Suben

Planung und Erschliefung von gemein-
samen Betriebsansiedlungsgebieten, Teilung
von Kosten und Ertrdgen, Gestaltung
gemeinsamer Marketingmafnahmen

Betriebsansiedlungsgebiet
St. Florian am Inn

e Flache von rd. 8,8 hat

¢ in der Marktgemeinde St. Florian am Inn
und der Gemeinde Suben gelegen

e umfasst 5 angesiedelte Unternehmen mit
ca. 178 Beschaftigten



Interkommunale Betriebsansiedlungsgebiete im Bezirk Scharding

finanzielle Lage

INKOBA Scharding
ordentlicher Haushalt
Soll-Uberschuss
aulerordentlicher Haushalt
Jahresergebnis
Ergebnisrechnung
Nettoergebnis
Finanzierungsrechnung
Nettofinanzierungssaldo
Regionalverband Scharding
ordentlicher Haushalt

Jahresergebnis/
Soll-Uberschuss

auRerordentlicher Haushalt
Jahresergebnis

Ergebnisrechnung
Nettoergebnis

Finanzierungsrechnung
Nettofinanzierungssaldo

1 Stand Dezember 2023

18

2018

2019

52

87

Quellen:

2020 2021
in 1.000 EUR

5 35

-306 -573

74 723

86 736

2022

38

163

216

13

2023

25

-24

-1.560

126

INKOBA Schérding; Regionalverband Scharding; Berechnung: RH
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Prafungsablauf und -gegenstand

(1) Der RH Uberprifte von Mai bis Oktober 2024 zwei im Bezirk Scharding angesie-
delte interkommunale Betriebsansiedlungsgebiete:

das Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach und
das Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian am Inn.

Uberpriifte Stellen waren der Gemeindeverband Interkommunale Betriebsansied-
lung Bezirk Scharding (in der Folge: INKOBA Schéarding)? mit dem Betriebsansied-
lungsgebiet Laufenbach und der Gemeindeverband Regionaler Wirtschaftsverband
Schérding (in der Folge: Regionalverband Scharding) mit dem Betriebsansiedlungs-
gebiet St. Florian am Inn. Zur Vertiefung des Prifthemas interkommunale Betriebsan-
siedlungsgebiete im Bezirk Scharding Gberprifte der RH weiters die Business Upper
Austria— 00 Wirtschaftsagentur GmbH (in der Folge: 00 Wirtschaftsagentur), eine
Beteiligung des Landes Oberdsterreich. Weitere Erhebungen fanden bei der Direk-
tion Inneres und Kommunales sowie bei der Direktion fur Landesplanung, wirt-
schaftliche und landliche Entwicklung beim Amt der Ober6sterreichischen Landes-
regierung statt.

(2) Ziel der Gebarungsilberprifung war es,

die Rechtsgrundlagen, Aufgaben und Verwaltung der beiden Gemeindeverbande,
deren wirtschaftliche Lage,

die Entwicklung ihrer Betriebsansiedlungsgebiete sowie

die Standortentwicklung und interkommunale Kooperation aus Ubergeordneter
Sicht

darzustellen bzw. zu beurteilen.

(3) Der Uberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2018 bis 2023.
Sofern relevant, bericksichtigte der RH auch Sachverhalte auRerhalb dieses Zeit-
raums.

(4) Zur Zeit der Gebarungsiberprifung Uberlegte der Regionalverband Scharding
seine Auflésung. Die Empfehlungen an den Regionalverband Scharding stehen daher
unter dem Vorbehalt der Weiterfiihrung des Verbands.

Die INKOBA Schéarding wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt. Dieses Verfahren
bezieht auch Rechtstrager ein, die ansonsten nach dem risikoorientierten Auswahlverfahren nicht Gberprift
wurden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine praventive und beratende Wirkung zu verstarken.
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3

4

(5) Zu dem im Juni 2025 Gbermittelten Prifungsergebnis nahm die INKOBA Schar-
ding im Juli 2025 und der Regionalverband Scharding im August 2025 Stellung. Das
Land Oberdsterreich und die OO Wirtschaftsagentur verzichteten auf eine Stellung-
nahme. Der RH erstattete seine GegenaulSerungen an die INKOBA Scharding und
den Regionalverband Schéarding im November 2025.

Interkommunale Kooperation
Rahmenbedingungen

(1) Im Janner 2016 beschloss der Ministerrat die Umsetzung der ,, Agenda 2030 flr
eine nachhaltige Entwicklung” der Vereinten Nationen in Osterreich. Die interkom-
munale Kooperation ist u.a. flr folgende Ziele aus der Agenda 2030 von Relevanz:

Ziel 8.3: ,Entwicklungsorientierte Politiken fordern, die produktive Tatigkeiten, die
Schaffung menschenwdrdiger Arbeitsplatze, Unternehmertum, Kreativitdt und Inno-
vation unterstitzen, und die Formalisierung und das Wachstum von Kleinst-, Klein-
und Mittelunternehmen unter anderem durch den Zugang zu Finanzdienstleistun-
gen begiinstigen” und

Ziel 11.a: ,,Durch eine verstarkte nationale und regionale Entwicklungsplanung posi-
tive wirtschaftliche, soziale und 6kologische Verbindungen zwischen stadtischen,
stadtnahen und landlichen Gebieten unterstiitzen”.

(2) Im Oberosterreichischen Landesraumordnungsprogramm 20173 war als Leitziel 1
die Forderung einer tragfdhigen Wirtschafts- und Arbeitswelt festgelegt. In der
Stadtregion Scharding® sollte die interkommunale Raumentwicklung mit besonderer
Berlcksichtigung der Sicherung und planvollen Entwicklung von hochwertigen,
grol¥flachig zusammenhangenden Standortreserven fir Betriebe forciert werden.

Die 00. Raumordnungsstrategie #upperRegion2030 vom Mai 2020 sah zur Leitstra-
tegie 5 ,Wirtschafts- und Arbeitsstandort zukunftsfahig gestalten” die Weiterent-
wicklung von interkommunalen Betriebsstandorten vor.

LGBI. 21/2017 i.d.g.F.

Die Stadtregion Scharding umfasste die Stadtgemeinde Scharding, die Marktgemeinde St. Florian am Inn und
die Gemeinde Suben.
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(3) Im Rahmen interkommunaler Betriebsansiedlungen kooperierten mehrere
Gemeinden freiwillig. Solche Kooperationen verfolgten folgende Ziele:

Relativierung der Standortkonkurrenz zwischen Gemeinden,

Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze,

gemeinsame Sicherung, Entwicklung, ErschlieBung und professionelle Vermarktung
von Betriebsstandorten unter Teilung der Kosten und Ertrage und

Abstimmung von Schwerpunkten fir einzelne Standorte in einer Region.

Im Bezirk Scharding wurden fur die Errichtung und den Betrieb von interkommuna-
len Betriebsansiedlungen zwei Gemeindeverbande gegriindet: im Jahr 2015 die
INKOBA Scharding mit 20 Mitgliedsgemeinden® und im Jahr 2003 der Regionalver-
band Scharding mit sechs Mitgliedsgemeinden®.

DarUber hinaus arbeitete die INKOBA Scharding mit den INKOBA-Verbanden der
Bezirke Braunau am Inn und Ried im Innkreis im Rahmen der Kooperationsgemein-
schaft Wirtschaftspark Innviertel zusammen.

Aufgabe der 00 Wirtschaftsagentur war die Koordinierung und Steuerung der Akti-
vitaten der 29 interkommunalen Kooperationsgemeinschaften in Oberdsterreich.

Rechtsgrundlagen

(1) Die osterreichische Bundesverfassung ermoglichte den Zusammenschluss von
Gemeinden zu Gemeindeverbdnden zur Besorgung sowohl hoheitlicher als auch
privatwirtschaftlicher Aufgaben. Sie enthielt Mindestvorgaben fir deren Organisa-
tion, die nahere gesetzliche Regelung war der Landesgesetzgebung vorbehalten.”

Die landesrechtliche Grundlage fir die Organisation von Gemeindeverbdnden war
in Oberosterreich das 06. Gemeindeverbandegesetz®. Es legte Mindestinhalte fir
die Bildung und Organisation von Gemeindeverbanden — u.a. durch Vereinbarung —
fest. Eine solche Vereinbarung bedurfte bereinstimmender Beschlisse der Gemein-
derdte der beteiligten Gemeinden® und war zu ihrer Wirksamkeit von der Auf-
sichtsbehérde mittels Verordnung der O6. Landesregierung zu genehmigen. Mit

Marktgemeinden Andorf, Engelhartszell, Kopfing im Innkreis und Taufkirchen an der Pram; Gemeinden Diers-
bach, Dorf an der Pram, Eggerding, Esternberg, Freinberg, Mayrhof, Rainbach im Innkreis, Sigharting,
St. Aegidi, St. Marienkirchen bei Scharding, St. Roman, Suben, Vichtenstein, Waldkirchen am Wesen, Wern-
stein am Inn und Zell an der Pram

Stadtgemeinde Scharding; Marktgemeinden St. Florian am Inn und Taufkirchen an der Pram; Gemeinden
Brunnenthal, St. Marienkirchen bei Scharding und Suben

Art. 116a Bundes-Verfassungsgesetz, BGBI. 1/1930 i.d.g.F.
LGBI. 51/1988 i.d.g.F.
§ 4 Abs. 1 06. Gemeindeverbandegesetz
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4.1

Kundmachung der Verordnung erlangte der Gemeindeverband Rechtspersonlich-
keit.

(2) Auf der Grundlage des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948 erlieR der Bundes-
minister fur Finanzen im Einvernehmen mit dem RH die Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung” (VRV), welche die Form und Gliederung der Voran-
schlage und Rechnungsabschlisse der Gebietskdrperschaften regelte. Mit Inkraft-
treten des Ersten 00. VRV-Gemeinderechtsanpassungsgesetzes 2019 und der
damit verbundenen Novelle des 006. Gemeindeverbdandegesetzes hatten die
Gemeindeverbande ab 1. Janner 2020 die VRV 2015 anzuwenden. Zuvor war die
VRV 1997 maRgeblich.

Aufgaben und Verwaltung der Verbande
Verbandsgrindung

(1) Die INKOBA Scharding und der Regionalverband Scharding waren Gemeinde-
verbande auf Basis von Vereinbarungen. Im Jahr 2003 griindeten sechs Gemeinden
im Bezirk Scharding den Regionalverband Scharding mit Sitz in der Marktgemeinde
St. Florian am Inn™, im Jahr 2015 20 Gemeinden die INKOBA Scharding™ mit Sitz in
der Stadtgemeinde Scharding™.

BGBI. 45/1948 i.d.g.F.

VRV 1997 (BGBI. 787/1996, auRer Kraft getreten mit BGBI. 11313/2015), VRV 2015 (BGBI. 11 313/2015i.d.g.F.)
LGBI. 52/2019

LGBI. 53/2003

LGBI. 103/2015

ab 2023 in der Marktgemeinde Taufkirchen an der Pram
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Die nachfolgende Abbildung zeigt die Mitgliedsgemeinden der beiden Gemeinde-
verbande:

Abbildung 1:  Mitgliedsgemeinden der zwei Gemeindeverbande

I Mmitgliedsgemeinden des Gemeindeverbands Interkommunale Betriebsansiedlung Bezirk Scharding
B Mitgliedsgemeinden des Gemeindeverbands Regionaler Wirtschaftsverband Scharding

Mitgliedsgemeinden beider Gemeindeverbande (Interkommunale Betriebsansiedlung
Bezirk Scharding und Regionaler Wirtschaftsverband Scharding)

Freinberg

f Esternber;
Vichtenstein

Engelhartszell

Wernstein

Scharding St. Aegidi

Kopfing oy Waldkirchen

\ \Q am Wesen
St. Florian am Inn y N .
p ; o

Suben = Taufkirchen
/ anderPraharting

St. Marienkirchen
bei Scharding
Y 0
Mayrhof *
Zell an der Pram

Dorf an der Pram

A

Quellen: INKOBA Schéarding; Regionalverband Scharding; Darstellung: RH

Die Marktgemeinde Taufkirchen an der Pram sowie die Gemeinden St. Marien-
kirchen bei Scharding und Suben waren Mitgliedsgemeinden von beiden Gemeinde-

verbanden.

(2) Laut Prdambel der Satzungen der INKOBA Scharding aus 2015 und 2023 wollten
die Mitglieder eine positive Entwicklung der regionalen Wirtschaft, Wertschépfung
sowie die Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen in der Region erreichen.
Zweck des Verbands war die Sicherung der regionalen Wirtschaftsstruktur, wobei er
eine enge Kooperation und intensive Abstimmung mit anderen, gleichgelagerten



24

Institutionen anstrebte. Diese Zusammenarbeit sollte u.a. durch die Wahrnehmung
folgender Aufgaben erreicht werden:

Sicherung der Flachenverfligbarkeit und Planung der Betriebsansiedlungsgebiete,
Planung und Durchfiihrung der AufschlieRungen,

Teilung von Mittelverwendungen und Mittelaufbringungen,

Gestaltung von MarketingmalRinahmen und

Entscheidung Uber die Ansiedlung eines Unternehmens.

Die Anzahl der Mitgliedsgemeinden war in den Grindungsbeschllssen mehrerer
Mitgliedsgemeinden unterschiedlich, in zwei Féllen lautete der Griindungsbeschluss
auf den Beitritt zum Wirtschaftspark Innviertel anstatt zur INKOBA Scharding, in
einem Fall enthielt der Grindungsbeschluss einen Vorbehalt fir die Aufteilung der
Kommunalsteuer, die Verwertung von Flachen und die Hohe des Mitgliedsbeitrags.

Die Satzung 2015 der INKOBA Schérding nannte als Organe die Verbandsversamm-
lung, den Verbandsvorstand und den Obmann; sie regelte die Aufgaben des Ob-
manns und des Prifungsausschusses. Im Unterschied dazu war in der Satzung 2023
auch der Prufungsausschuss ausdricklich als Organ genannt. Dieser war seit 2015
eingerichtet.

Die Verbandsversammlung setzte sich aus Vertreterinnen bzw. Vertretern der
Mitgliedsgemeinden zusammen. Der Obmann, der im Uberpriften Zeitraum auch
Blrgermeister der Marktgemeinde Taufkirchen an der Pram war, wurde durch einen
Geschaftsfihrer unterstltzt. Die Buchhaltung der INKOBA Schéarding fihrte ein
Bediensteter der Marktgemeinde Taufkirchen an der Pram. Diese Leistung galt die
INKOBA Scharding der Marktgemeinde Taufkirchen an der Pram ab.

(3) Die Sicherung der regionalen Wirtschaftsstruktur war auch Zweck des Regional-
verbands Schéarding. Dies sollte durch die Wahrnehmung folgender Aufgaben
erreicht werden:

Planung und ErschlieRung von gemeinsamen Betriebsansiedlungsgebieten,
Teilung von Kosten und Ertrdgen und
Gestaltung gemeinsamer Marketingmalnahmen.

Die Griindungsbeschlisse der Mitgliedsgemeinden lieRen Motiv und Ziel des Regio-
nalverbands Schéarding erkennen: Namlich dass eine Gemeinde allein finanziell nicht
in der Lage war, ein grolRes Betriebsansiedlungsgebiet zu bewaéltigen und mogliche
EU-Forderungen auszuschopfen. Die Griindungsbeschlisse enthielten verschiedene
bzw. auch keine Flachenangaben und unterschiedliche Wortlaute (,Beitritt” zum
Verband, ,Grindung” bzw. ,Bildung”).
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4.2

4.3

Die Organe des Regionalverbands Scharding waren die Verbandsversammlung, der
Verbandsvorstand und der Obmann. Laut 06. Gemeindeverbdndegesetz konnte die
Satzung die Einrichtung eines Prifungsausschusses vorsehen; die Satzung des Regio-
nalverbands Scharding sah keinen vor. In der konstituierenden Sitzung des Regional-
verbands Scharding wurde die Einrichtung eines Prufungsausschusses be-
schlossen und dieser eingerichtet.

Beim Regionalverband Scharding unterstitzte der Amtsleiter der Marktgemeinde
St. Florian am Inn den Obmann, der im Uberpriiften Zeitraum auch Biirgermeister
der Marktgemeinde St. Florian am Inn war, bei der Aufgabenwahrnehmung. Die
Buchhaltung des Regionalverbands Scharding fihrten Bedienstete der Marktge-
meinde St. Florian am Inn. Deren Leistung galt der Regionalverband Scharding ab.

(1) Der RH wies darauf hin, dass bei der Grindung der INKOBA Scharding und des
Regionalverbands Scharding die zugrunde liegenden Beschlisse der Mitgliedsge-
meinden nicht Gbereinstimmten, wie dies das 06. Gemeindeverbdndegesetz vorsah
(TZ3).

Er empfahl der INKOBA Scharding und dem Regionalverband Scharding, bei Entschei-
dungen, die der Zustimmung aller beteiligten Mitgliedsgemeinden bedurfen, auf die
Ubereinstimmung der Gemeinderatsbeschlisse hinzuwirken.

(2) Der RH erachtete die Einrichtung eines Prifungsausschusses bei Gemeinde-
verbdnden grundsatzlich fir zweckmaRig. Er hielt fest, dass sowohl die INKOBA
Scharding als auch der Regionalverband Scharding einen Prifungsausschuss einge-
richtet hatten. Die INKOBA Schéarding sah in ihren Satzungen von 2015 und 2023 aus-
dricklich einen Prifungsausschuss vor, in der Satzung von 2023 sogar als Verbands-
organ. Der Regionalverband Scharding verflgte hingegen Uber keine satzungs-
mafige Grundlage flr einen Prifungsausschuss, wie es im Gesetz vorgesehen war.

Der RH empfahl dem Regionalverband Scharding, den Priifungsausschuss gesetzes-
konform einzurichten.

Laut Stellungnahme des Regionalverbands Scharding sei beabsichtigt, den Prifungs-
ausschuss im Zuge einer allenfalls angedachten Satzungsdanderung ausdrucklich
durch die Satzung zu legitimieren.
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Satzungsanderungen

(1) Im Dezember 2020 fasste die Verbandsversammlung der INKOBA Scharding einen
Grundsatzbeschluss, die Satzung zu andern und den 20 Mitgliedsgemeinden vor-
zulegen. Die wesentlichen Anderungen betrafen die Aufgabenverteilung, den Auftei-
lungsschlissel zwischen der Standortgemeinde und den Gbrigen Mitgliedsgemein-
den sowie Anpassungen an die VRV 2015. Im Laufe des Anderungsverfahrens
beschlossen die Mitgliedsgemeinden unterschiedliche Versionen der Satzungsande-
rung. Dies wurde auf Aufforderung der Gemeindeaufsicht im Jahr 2022 durch neuer-
liche Gemeinderatsbeschliisse korrigiert.

Die 06. Landesregierung machte im Juni 2023 eine Verordnung kund (TZ 4), mit der
die Vereinbarung von Gemeinden des politischen Bezirks Scharding Gber die Bildung
eines Gemeindeverbands genehmigt wurde.®

(2) Der Regionalverband Schérding hatte seinen Sitz seit seiner Griindung 2003
Uberwiegend in der Marktgemeinde St. Florian am Inn". Der Sitz und die Geschafts-
stelle wurden 2007 nach Schéarding und 2010 wieder zurlckverlegt, ohne dies in der
Satzung anzupassen. Laut einem Prifbericht der Gemeindeaufsicht® habe der Regi-
onalverband Schéarding die diesbeziglichen Beschlisse der Verbandsversammlung
und der Mitgliedsgemeinden nicht zur aufsichtsbehordlichen Genehmigung vorge-
legt.

(3) Weder die Satzung der INKOBA Schéarding noch die Satzung des Regionalver-
bands Scharding (TZ 19) sah Regelungen fir allféllige Befangenheiten vor. Auf der

Website der OO Wirtschaftsagentur waren Musterunterlagen zum Thema Stand-
ortentwicklung verfligbar, u.a. mit Regelungen fir den Befangenheitsfall.

(1) Der RH hielt fest, dass bei der im Jahr 2023 kundgemachten Anderung der
Satzung der INKOBA Scharding die Beschlisse der Mitgliedsgemeinden erst nach
neuerlicher Behandlung in den Gemeinderaten Gbereinstimmten. Er verwies dazu
auf seine Wirdigung und Empfehlung in TZ 4.

(2) Der RH bemerkte kritisch, dass der Regionalverband Scharding seinen Sitz von
St. Florian am Inn in die Stadtgemeinde Scharding und wieder zurlckverlegte, ohne
dies gesetzeskonform und rechtswirksam in der Satzung anzupassen.

Er empfahl dem Regionalverband Scharding, Anderungen des Verbandssitzes geset-
zeskonform durchzufihren.

LGBI. 53/2023

Die Gemeinde St. Florian am Inn wurde mit Beschluss der Oberdsterreichischen Landesregierung vom
Juni 2006 zur Marktgemeinde erhoben.

Priufbericht der Direktion Inneres und Kommunales Uber die Einschau in die Gebarung des Regionalen Wirt-
schaftsverbands Scharding, IKD(Gem)-512.480/8-2013-Wei
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(3) Der RH hielt kritisch fest, dass weder die Satzung der INKOBA Scharding noch die
Satzung des Regionalverbands Scharding Regelungen fir allfdllige Befangenheiten
vorsah.

Er empfahl der INKOBA Scharding und dem Regionalverband Scharding, in ihren
Satzungen eine Regelung fur den Fall einer (moglichen) Befangenheit vorzusehen.
Diese kdnnte entsprechend den Unterlagen der OO Wirtschaftsagentur erganzt
werden.

(1) Die INKOBA Schéarding wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass eine Rege-
lung fur eine allgemeine Befangenheit nie ein Thema gewesen sei. Die INKOBA
Schérding habe die Satzung auf Basis der Mustersatzung bzw. Mustervertrage der
00 Wirtschaftsagentur erstellt. Auch bei der aufsichtsbehérdlichen Bewilligung
ihrer Satzung habe es diesbezlglich keine Beanstandungen gegeben. Die INKOBA
Schérding sagte zu, das Thema der Befangenheit bei einer nachsten Satzungsande-
rung in den Gremien zu besprechen und gegebenenfalls in die Satzung aufzuneh-
men.

(2) Laut Stellungnahme des Regionalverbands Scharding sei im Zuge der allenfalls
angedachten Satzungsdnderung (TZ 4) auch beabsichtigt, die Rickverlegung des
Verbandssitzes von Scharding nach St. Florian am Inn gesetzeskonform zu regeln.

Der RH hielt gegentber der INKOBA Scharding und dem Regionalverband Scharding
fest, dass er sich nicht auf eine Mustersatzung oder -vereinbarung bezog, sondern
auf eine auf der Website der OO Wirtschaftsagentur verdffentlichte Musterregelung
far den Fall einer Befangenheit. Er verblieb bei seiner Empfehlung, eine entspre-
chende Regelung in die Satzungen aufzunehmen.
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Einberufung und Abhaltung von Sitzungen

(1) Das Q6. Gemeindeverbdndegesetz enthielt keine Vorgaben fir die jéhrliche
Mindestanzahl von Verbandsversammlungssitzungen und Verbandsvorstandssitzun-
gen™. Flr die Vermogensgebarung und Haushaltsfihrung der Gemeindeverbande?®
galt — mit einigen Ausnahmen — die 0O6. Gemeindeordnung 1990.%'

Demnach war der Voranschlag flr jedes Haushaltsjahr so zeitgerecht zu erstellen
und zu beschlieRen, dass er mit Beginn des Haushaltsjahres wirksam werden konnte.
Nach Abschluss jedes Haushaltsjahres (Rechnungsjahres) hatte der Blrgermeister
Uber die gesamte Gebarung der Gemeinde den Rechnungsabschluss zu erstellen
und diesen unverziglich, spatestens jedoch drei Monate nach Ablauf des Haushalts-
jahres, dem Gemeinderat vorzulegen und in der Folge zu beschlieRen. Spatestens
vier Monate nach Ende des Haushaltsjahres war der Rechnungsabschluss der
Gemeindeaufsicht zur Kenntnis zu bringen.

Die Obfrau bzw. der Obmann hatte zu Sitzungen der Verbandsversammlung und des
Verbandsvorstands grundsatzlich mindestens sieben Tage vorher einzuladen.

(2) Laut der Satzung der INKOBA Scharding war der Verbandsvorstand mindestens
halbjahrlich von der Obfrau bzw. dem Obmann einzuberufen. Die Verbandsver-
sammlung war durch die Obfrau bzw. den Obmann mindestens einmal jahrlich zur
Beschlussfassung u.a. Uber den Voranschlag, den Nachtragsvoranschlag und den
Rechnungsabschluss nachweislich einzuberufen. Der RH stellte dazu Folgendes fest:

Im Jahr 2021 wurde der Verbandsvorstand nur einmal einberufen. Eine Vorstands-
sitzung im Jahr 2020 wurde zu kurzfristig einberufen.

Die Verbandsversammlungen fanden einmal jahrlich statt, deren Einberufung war in
den Jahren 2018 und 2020 nicht zeitgerecht.

Den Voranschlag beschloss die Verbandsversammlung im Jahr 2022 im laufenden
Haushaltsjahr (im Mai 2022), ansonsten jeweils im Vorjahr. Den Rechnungsabschluss
der Jahre 2017 bis 2022 beschloss sie jeweils nach dem 30. April des Folgejahres.

(3) Laut der Satzung des Regionalverbands Scharding war der Verbandsvorstand
mindestens halbjahrlich von der Obfrau bzw. vom Obmann einzuberufen. Die
Verbandsversammlung war mindestens einmal jahrlich zur Beschlussfassung lGber

Bis zur Novellierung des 06. Gemeindeverbandegesetzes im Jahr 2018 waren Sitzungen der Verbandsver-
sammlung und des Verbandsvorstands zumindest einmal im Vierteljahr einzuberufen.

§ 20 Abs. 1 06. Gemeindeverbandegesetz

Bei Verweisen auf die 06. Gemeindeordnung 1990, LGBI. 91/1990, entsprach dem Gemeinderat die
Verbandsversammlung, dem Gemeindevorstand der Verbandsvorstand, dem Blrgermeister der Obmann
und dem Gemeindeamt die Geschéftsstelle des Gemeindeverbands.

§ 15 06. Gemeindeverbandegesetz in Verbindung mit § 45 Abs. 3 und § 57 Abs. 4 06. Gemeindeord-
nung 1990
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den Voranschlag, den Nachtragsvoranschlag und den Rechnungsabschluss einzube-
rufen. Der RH stellte dazu Folgendes fest:

2021 und 2023 wurde der Verbandsvorstand nur einmal einberufen. Der Verbands-
obmann berief die Sitzungen rechtzeitig ein.

Verbandsversammlungen fanden jéhrlich einmal statt. Der Verbandsobmann berief
die Sitzungen rechtzeitig ein.

Die Verbandsversammlung beschloss den Voranschlag 2018 im Jahr 2017, die Voran-
schlage fur die Jahre 2019 bis 2023 jeweils im laufenden Haushaltsjahr. Den Rech-
nungsabschluss beschloss der Regionalverband Scharding in drei von sieben Jahren
(far die Jahre 2018, 2022 und 2023) in den ersten vier Monaten des nachfolgenden
Jahres, fir die Gbrigen vier Jahre (in den Jahren 2017, 2019, 2020 und 2021) danach.

(1) Der RH wies darauf hin, dass das 06. Gemeindeverbandegesetz keine Mindester-
fordernisse fur die Anzahl von Verbandsvorstands- und Verbandsversammlungs-
sitzungen enthielt. Fir die Vermdgensgebarung und Haushaltsfihrung der Ge-
meindeverbande galt — mit einigen Ausnahmen — die 06. Gemeindeordnung 1990.
Der RH erachtete es flir zweckméaRig, den Voranschlag in Kenntnis des Rechnungs-
abschlusses zu beschlieen, was die Einberufung mindestens halbjahrlicher Ver-
bandsversammlungssitzungen erforderte.

Er empfahl der INKOBA Schéarding und dem Regionalverband Scharding, in ihren
Satzungen eine mindestens halbjahrliche Durchfliihrung von Verbandsversammlun-
gen vorzusehen.

Der RH kritisierte, dass die INKOBA Scharding ihren Voranschlag im Zeitraum 2018
bis 2023 einmal zu spat beschloss (fir 2022 erst im Mai 2022), ihren Rechnungsab-
schluss in jedem Jahr zu spat. Er kritisierte, dass der Regionalverband Scharding
seinen Voranschlag im Zeitraum 2018 bis 2023 finfmal zu spat beschloss (2019 bis
2023), seinen Rechnungsabschluss viermal zu spat (Rechnungsabschlisse fiir die
Jahre 2017, 2019, 2020 und 2021). Verspatete Beschlisse der Rechenwerke
erschwerten —nach Auffassung des RH —die Planungssicherheit und die Transparenz
der Verbandsgebarung.

Der RH empfahl der INKOBA Scharding und dem Regionalverband Scharding,
mindestens zwei Verbandsversammlungen im Jahr so anzuberaumen, dass sowohl
der Rechnungsabschluss als auch der Voranschlag rechtzeitig beschlossen und der
Aufsichtsbehorde zur Kenntnis gebracht werden kénnen.

(2) Der RH bemerkte kritisch, dass die INKOBA Schéarding im Jahr 2021 und der Regio-
nalverband Scharding in den Jahren 2021 und 2023 das satzungsgemalie Erfordernis
nicht einhielten, mindestens halbjahrlich eine Vorstandssitzung einzuberufen. Er
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wies zudem darauf hin, dass bei der INKOBA Scharding zwei Verbandsversammlun-
gen nicht rechtzeitig einberufen wurden.

Der RH empfahl der INKOBA Scharding und dem Regionalverband Schéarding, auf die
Einhaltung der satzungsgemaR vorgesehenen Anzahl an Vorstandssitzungen zu
achten.

Der INKOBA Scharding empfahl er zudem, bei der Einberufung von Verbandsver-
sammlungen die in der 06. Gemeindeordnung 1990 vorgesehene Frist von mindes-
tens sieben Tagen einzuhalten.

Laut Stellungnahme der INKOBA Scharding habe sie in den Jahren 2020 und 2021
versucht, die Sitzungen nach den Vorgaben fir die COVID-19-Pandemie abzuhalten.
Bei 20 Mitgliedsgemeinden und der Haufigkeit an Lockdowns sei es oft schwierig
gewesen, einen gemeinsamen Termin zu finden bzw. Fristen einzuhalten. Die
INKOBA Scharding sei bemiht, bei der Koordination der nachsten Sitzungen
(Vorstand und Verbandsversammlung) die Fristen einzuhalten.

Vereinbarungen

(1) GemaR dem 06. Gemeindeverbandegesetz und gemaR den Satzungen der
beiden Gemeindeverbdande waren Urkunden Uber Rechtsgeschidfte eines Gemein-
deverbands, soweit es sich nicht um Angelegenheiten der laufenden Verwaltung
handelte, von der Obfrau bzw. vom Obmann und von einem weiteren Mitglied des
Verbandsvorstands zu unterfertigen.

(2) Die Satzung der INKOBA Scharding ermoglichte den Abschluss von bilateralen
Vereinbarungen, u.a. mit Standortgemeinden oder anderen Gemeindeverbdnden.

(a) Mit der Marktgemeinde Andorf vereinbarte die INKOBA Scharding 2024 auf
Grundlage ihrer Satzung fir bestimmte, von der Marktgemeinde Andorf aufge-
schlossene Grundstilicke einen Aufteilungsschlissel fir die Kommunalsteuer von
95 % (Standortgemeinde) zu 5 % (Mitgliedsgemeinden) (TZ 8). Eine Gegenleistung
des Verbands, z.B. Marketing, war in der Vereinbarung nicht beschrieben. Seitens
der INKOBA Scharding hatte der Obmann des Verbands den Vertrag allein unter-
zeichnet.

(b) Die INKOBA Scharding schloss mit mehreren privaten Liegenschaftseigentliimern
in ihrem Betriebsansiedlungsgebiet Infrastrukturkostenvereinbarungen. Diese
Vereinbarungen hatten den Zweck, die Liegenschaftseigentimer in die Finanzierung
der Infrastrukturkosten einzubeziehen, um diese Kosten auf die beteiligten Gemein-
den und privaten Liegenschaftseigentimer aufzuteilen (TZ 17). Diese Vereinbarun-
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gen zeichnete seitens der INKOBA Scharding nur der Obmann. Die INKOBA Scharding
sagte zu, die Vereinbarungen zu korrigieren.

(c) Als ,Vereinbarung“? mit der Gemeinde St. Marienkirchen bei Scharding bezeich-
nete die INKOBA Scharding den Vorbehalt, den die Gemeinde St. Marienkirchen bei
Scharding in ihrem Griandungsbeschluss im Jahr 2014 gemacht hatte. Demnach
wirde die Gemeinde St. Marienkirchen bei Scharding 95 % der Kommunalsteuer fur
bereits gewidmete Flachen einbehalten (TZ 8), seien bestehende gewidmete
Flachen zuerst zu verwerten und dirfe der Mitgliedsbeitrag maximal 0,50 EUR pro
Einwohnerin bzw. Einwohner betragen. Eine schriftliche Zustimmung der anderen
Mitgliedsgemeinden dazu lag nicht vor (TZ 4).

(d) Als wesentliches Ziel der INKOBA Schérding war in der Praambel ihrer Satzungen
eine geplante Vereinbarung zur Errichtung einer Kooperationsgemeinschaft ,Wirt-
schaftspark Innviertel“ der INKOBA-Verbédnde in den Bezirken Braunau am Inn, Ried
im Innkreis und Scharding angefiihrt. Hauptintention war, Betriebsansiedlungsge-
biete von regionaler und landesweiter Bedeutung im Sinne der Wirtschaftspark-
Initiative des Landes Oberosterreich abgestimmt zu sichern und zu vermarkten. Als
organisatorische MalRnahme zur Umsetzung dieser Ziele sollte eine Plattform der
Verbandsobleute dienen. Die Kooperationsgemeinschaft kam formal nicht zustande.
Informelle Abstimmungen zwischen den Verbandsobleuten fanden laut Auskunft
des Geschaéftsfiihrers der INKOBA Scharding zwar statt, waren aber nicht dokumen-
tiert.

(3) Auch die Satzung des Regionalverbands Scharding ermdoglichte den Abschluss
von bilateralen Vereinbarungen, u.a. mit Standortgemeinden oder anderen Gemein-
deverbanden.

Laut Satzung hatte die Standortgemeinde St. Florian am Inn bei der AufschlieRung
weiterer — nicht im ,interkommunalen Gewerbegebiet” liegender — Betriebsbauge-
biete durch den Verband die eingenommenen Anschlussgebihren und Beitrage
anteilsmafRig anhand der jeweils erbrachten Vorleistungen (z.B. StralRe) an den
Verband zu entrichten. Vorleistungen der Standortgemeinde St. Florian am Inn fir
die daullere Anbindung des ,interkommunalen Gewerbegebietes” waren zu berick-
sichtigen.

Im November 2010 schloss der Regionalverband Scharding mit der Marktgemeinde
St. Florian am Inn eine Vereinbarung Uber die Kosten- und Einnahmenaufteilung
sowie bestimmte Kostenersatze auf Grundlage der Satzung sowie eines Priifberichts
der Gemeindeaufsicht aus 2008. Zudem wurde mit der Vereinbarung Uber die
Satzung hinausgehend bzw. davon abweichend bestimmt, dass fir Betriebsbauge-

Fuar die Marktgemeinde St. Marienkirchen bei Scharding wurde dem RH keine schriftliche Vereinbarung
vorgelegt; eine solche war nur in den Niederschriften der Verbandsversammlungen erwahnt.
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biete, die nicht im ,interkommunalen Gewerbegebiet” liegen, aber Uber Verbands-
gebiet aufgeschlossen werden, wechselseitig keine Vorleistungen geltend gemacht
werden. Weiters Ubernahm die Marktgemeinde St. Florian am Inn die gesamten
vom Verband errichteten Infrastrukturanlagen in ihr Eigentum (TZ 12). Eine Ande-
rung der Verbandsaufgaben im Wege der Satzung hatte gemall 06. Gemeindever-
bandegesetz?* nicht nur eines Verbandsversammlungsbeschlusses, sondern tber-
einstimmender Beschlisse der Mitgliedsgemeinden und der Genehmigung der
Aufsichtsbehorde bedurft.

Die Vereinbarung zwischen dem Regionalverband Scharding und der Marktge-
meinde St. Florian am Inn zeichnete seitens des Verbands nur der Obmann. Der
Regionalverband Scharding begriindete dies gegenliber dem RH damit, dass es sich
seiner Ansicht nach um eine Angelegenheit der laufenden Verwaltung gehandelt
habe und nicht um eine Urkunde Uber ein Rechtsgeschéft.

Eine Prifung der Gemeindeaufsicht im Jahr 2012 hatte darauf hingewiesen, dass die
Vereinbarung von der Satzung abwich.

(1) Der RH kritisierte, dass sowohl bei der INKOBA Scharding als auch beim Regional-
verband Scharding nur der Obmann des Gemeindeverbands Urkunden Gber Rechts-
geschafte, die Uber die laufende Verwaltung hinausgingen, unterfertigte, obwohl
das 06. Gemeindeverbandegesetz und die jeweiligen Satzungen der INKOBA Schar-
ding sowie des Regionalverbands Schéarding fir solche Angelegenheiten eine Unter-
fertigung durch die Obfrau bzw. den Obmann und ein weiteres Mitglied des
Vorstands vorgaben. Er anerkannte, dass die INKOBA Scharding eine Bereinigung
zusagte.

Der RH empfahl der INKOBA Scharding und dem Regionalverband Scharding, Urkun-
den Uber Rechtsgeschéfte von der Obfrau bzw. dem Obmann und einem weiteren
Mitglied des Vorstands unterfertigen zu lassen, soweit es sich nicht um Angelegen-
heiten der laufenden Verwaltung handelt.

(2) Zum Vorbehalt der Gemeinde St. Marienkirchen bei Scharding verwies der RH
auf seine Ausfiihrungen in TZ 4, wonach Ubereinstimmende Beschlisse der Mit-
gliedsgemeinden der INKOBA Schéarding erforderlich sind.

(3) Der RH kritisierte, dass die Vereinbarung zwischen dem Regionalverband Schar-
ding und der Marktgemeinde St. Florian am Inn vom November 2010 die in der
Satzung festgelegten Aufgabenbereiche des Regionalverbands Schérding dnderte,
ohne die Satzung anzupassen. Diese Anderung hitte (ibereinstimmende Beschliisse

§ 5 Abs. 3 06. Gemeindeverbandegesetz vor Inkrafttreten der Novelle LGBI. 94/2018 am 1. Janner 2019 bzw.
§ 5 Abs. 3 Z 1 nach Inkrafttreten der Novelle
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aller Mitgliedsgemeinden und die Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde erfor-
dert.

Der RH empfahl dem Regionalverband Scharding, Vereinbarungen, die eine Ande-
rung der Verbandsaufgaben vorsehen, ordnungsgemall zu beschliefen und dazu
sowohl die Zustimmung aller Mitgliedsgemeinden als auch die Genehmigung der
Gemeindeaufsicht einzuholen.

(4) Der RH wies darauf hin, dass die Kooperationsgemeinschaft Wirtschaftspark
Innviertel ein wesentliches Griindungsmotiv fur die INKOBA Scharding war, dass sie
aber — mangels schriftlicher Kooperationsvereinbarung der drei INKOBA-Verbande
in den Bezirken Braunau am Inn, Ried im Innkreis und Scharding — nicht realisiert
wurde.

Er empfahl der INKOBA Scharding, die in den Grindungsbeschlissen vorgesehene
Kooperationsvereinbarung zur Errichtung des Wirtschaftsparks Innviertel zu verfol-
gen oder dies zu andern.

(1) Die INKOBA Scharding teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die bereits abge-
schlossenen und purifizierten Vertrage durch die Unterschrift eines weiteren
Mitglieds des Vorstands ergdnzen werde (Reparaturmafnahme). Alle zukinftigen
Rechtsgeschafte wiirden durch die Unterschrift der Obfrau bzw. des Obmanns oder
deren bzw. dessen Stellvertretung und durch die Unterschrift eines weiteren
Mitglieds des Vorstands abgeschlossen.

Die privatrechtliche Kooperationsvereinbarung zwischen den drei INKOBA-Verbén-
den in den Bezirken Braunau am Inn, Ried im Innkreis und Scharding sei zwar nicht
unterfertigt worden, jedoch wiirden die Zusammenarbeit und der Austausch funkti-
onieren. Durch den regen Austausch hatten auch Unternehmen in der Verbandsre-
gion angesiedelt werden kénnen. Das Nichtzustandekommen dieser Vereinbarung
resultiere aus den moglichen Auflagen (Sitzungen) einer solchen Vereinbarung.

(2) Laut Stellungnahme des Regionalverbands Schéarding sei fir zukinftige Rechtsge-
schifte, die Uber die laufende Verwaltung hinausgingen, sichergestellt, dass diese
— entsprechend den Vorgaben der Satzung — nicht nur von der Obfrau bzw. vom
Obmann, sondern auch von einem weiteren Mitglied des Vorstands unterzeichnet
werden. Damit solle eine satzungsgemalke Handhabung solcher Geschafte gewahr-
leistet werden.

Anderungen —insbesondere solche, die die Aufgabenbereiche des Verbands betref-
fen — wirden kinftig ausschlieRlich auf Basis Ubereinstimmender Beschllsse der
Mitgliedsgemeinden und nach Genehmigung durch die zustdndige Aufsichtsbe-
horde durchgefihrt.
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Der RH entgegnete der INKOBA Schérding, dass eine Kooperationsvereinbarung im
Unterschied zur Grindung eines Gemeindeverbands nicht mit der Errichtung von
Organen und daraus resultierenden Pflichten verbunden sein musste. Art und Inhalt
der Kooperation und ihre Umsetzung blieben der Ausgestaltung der Kooperations-
vereinbarung vorbehalten. Insofern verblieb der RH bei seiner Empfehlung, die in
den Grundungsbeschlissen vorgesehene Kooperationsvereinbarung zur Errichtung
des Wirtschaftsparks Innviertel zu verfolgen oder dies zu andern.

Betriebsansiedlungsgebiete
der INKOBA Scharding und
des Regionalverbands Scharding

Lage, Grolde und Entwicklung

(1) (a) Das Betriebsansiedlungsgebiet der INKOBA Schéarding befand sich in Laufen-
bach, einer Ortschaft in der Marktgemeinde Taufkirchen an der Pram (in der Folge:
Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach) und hatte ein Gesamtausmal von
rd. 15,7 ha. Davon galten rd. 13 ha als Verbandsgebiet, wovon wiederum rd. 1 ha
der VerkehrserschlieBung diente. Rund 2,7 ha waren vor Grindung der INKOBA
Scharding verkauft worden und zahlten nicht zum Verbandsgebiet (TZ 9). Die Grund-
stlicke des Betriebsansiedlungsgebiets befanden sich (abgesehen von den Flachen
flr die VerkehrserschlieBung) zur Zeit der Gebarungsiberprifung ausschliefRlich im
Privateigentum; die INKOBA Scharding verflgte Uber keine eigenen Grundsticke.

Bei Griindung der INKOBA Scharding im Jahr 2015 waren rd. 8 ha als Betriebsbauge-
biet und eingeschranktes gemischtes Baugebiet gewidmet. Die weiteren Flachen
von 7,7 ha waren Grinland und wurden im Jahr 2022 als Betriebsbaugebiet und
eingeschranktes gemischtes Baugebiet gewidmet.
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In der nachfolgenden Abbildung ist das Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach
(blauer Rahmen) im Flachenwidmungsplan der Marktgemeinde Taufkirchen an der
Pram dargestellt:

Abbildung 2:  Flachenwidmungsplan im Bereich des Betriebsansiedlungsgebiets Laufenbach
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Quelle: DORIS; Darstellung: RH

Gemal Satzung hatten die Mitgliedsgemeinden folgende Flachen dem Gemeinde-
verband fir eine interkommunale Entwicklung anzubieten:

e alle Flachen der Widmungskategorien Betriebsbaugebiet, Industriegebiet, einge-
schrénktes gemischtes Baugebiet, gemischtes Baugebiet und Gebiete fiir Geschafts-
bauten ab einer GréRe von 2 ha, die in den Flachenwidmungspléanen bzw. in den
ortlichen Entwicklungskonzepten?® ausgewiesen und noch nicht bebaut waren,
sowie

e Gebiete, die neu mit diesen Kategorien gewidmet bzw. neu in die 6rtlichen Entwick-
lungskonzepte aufgenommen werden sollten.

% Das ortliche Entwicklungskonzept war Grundlage des Flichenwidmungsteils sowie der Bebauungsplanung
und hatte die langerfristigen Ziele und Festlegungen der 6rtlichen Raumordnung zu enthalten.
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Im Uberpriften Zeitraum lagen im Verbandsgebiet keine solchen Flachen vor.

Ausgenommen waren unbebaute Flachen, die vor dem 1. Janner 2014 von einer
bestehenden INKOBA bereits entwickelt und vermarktet wurden. Weiters waren
Flachen ausgenommen, auf denen eine Betriebserweiterung auf einem Areal im
Nahbereich zum bereits bestehenden Standort eines Unternehmens erfolgte, unab-
hangig davon, ob es sich um bereits gewidmete oder neu zu widmende Flachen
handelte und wer Eigentiimer der Flachen vor der Betriebserweiterung war.

(b) Neben dem Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach gab es zwei weitere
Betriebsansiedlungsgebiete: eines in der Gemeinde St. Marienkirchen bei Scharding
mit rd. 33 ha Betriebsflaiche und eines in der Marktgemeinde Andorf mit einer
Betriebsflache von rd. 2,5 ha. Beide Betriebsansiedlungsgebiete hatten bereits vor
der Grindung der INKOBA Schéarding die jeweilige Standortgemeinde erschlossen.
Die INKOBA Scharding war weder in die Planung und Errichtung eingebunden noch
an den Kosten beteiligt. Die Verwertungsmaflinahmen wurden gemeinsam mit der
INKOBA Schéarding durchgefihrt. Daher war in beiden Féllen zwischen der INKOBA
Schérding und der jeweiligen Standortgemeinde vereinbart (TZ 7), die in diesen
Betriebsansiedlungsgebieten anfallende Kommunalsteuer mit einem Aufteilungs-
schlissel von 95 % (Standortgemeinde) zu 5 % (Mitgliedsgemeinden der INKOBA
Schérding) zu verteilen (TZ 13).

(2) Der Regionalverband Schéarding kaufte im Jahr 2003 zum Zweck der Errichtung
und des Betriebs eines Betriebsansiedlungsgebiets Grundstiicke im GesamtausmaR
von rd. 8,8 ha. Das Betriebsansiedlungsgebiet (in der Folge: Betriebsansiedlungs-
gebiet St. Florian am Inn) lag zum Uberwiegenden Teil in der Marktgemeinde
St. Florian am Inn und zu einem geringen Teil in der Gemeinde Suben.

Das Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian am Inn war vor Verbandsgriindung teil-
weise als Betriebsbaugebiet und teilweise als Grinland gewidmet. Zur Zeit der
Gebarungsiberprifung war es im Flachenwidmungsplan der Marktgemeinde
St. Florian am Inn als Betriebsbaugebiet ausgewiesen.
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Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian am Inn

In der nachfolgenden Abbildung ist das Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian am Inn
(blauer Rahmen) im Flachenwidmungsplan der Marktgemeinde St. Florian am Inn

dargestellt:

Abbildung 3:  Flachenwidmungsplan im Bereich des Betriebsansiedlungsgebiets St. Florian am Inn

i I N
+ Marktgemeinde
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Gebiet flr Geschéaftsbauten mit mehr als

1.500 m? Gesamtverkaufsflache
flieBRender Verkehr

8.2

Quelle: DORIS; Darstellung: RH

Laut Satzung konnte der Regionalverband Schéarding in den Mitgliedsgemeinden
gelegene weitere Flachen ,aufnehmen® sofern dies fir die Verbandsentwicklung

zweckmaRig erschien (TZ 19).

Der RH hielt fest, dass die beiden Gemeindeverbinde unterschiedliche Zugdnge fir
ihre Betriebsansiedlungsgebiete hinsichtlich der Eigentumsverhaltnisse und einer
potenziellen Erweiterung gewahlt hatten. Der RH geht darauf in TZ 9 bis TZ 14 ein.
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Grundstlcksankaufe und -verkaufe
im Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach

Die INKOBA Scharding verfligte Uber keine eigenen Grundsticke. Sie trat als Vermitt-
lerin zwischen den Grundstickseigentimern und Kaufinteressenten auf, hatte aber
bei der Auswahl des Kaufers kein Mitspracherecht.

Flachen des Betriebsansiedlungsgebiets Laufenbach (rd. 15,7 ha) traten Grund-
stlckseigentimer in geringem Ausmals unentgeltlich an die Marktgemeinde Tauf-
kirchen an der Pram ab bzw. sie wurden im Zuge von Grundstiickszusammenlegun-
gen getauscht. Abzlglich von rd. 1 ha Verkehrsflache?® (hellgraue Flachen in Abbil-
dung 4) standen rd. 14,7 ha als verwertbare Flachen zur Verfligung.

bzw. als Léschwasserbehélter
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Die folgende Abbildung zeigt fir das Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach, inwie-
weit die Flachen verwertet und bebaut waren:

Abbildung 4:  Flachen des Betriebsansiedlungsgebiets Laufenbach

I INKOBA-Gebiet verwertet, bebaut; Infrastrukturkostenbeitrag
vorgeschrieben und (zum Teil) entrichtet (rd. 6,7 ha)

INKOBA-Gebiet nicht verwertet, unbebaut; Infrastruktur-
kostenbeitrag noch nicht vorgeschrieben (rd. 3,6 ha)

B . Nicht-INKOBA-Gebiet” bebaut; Flichen waren bereits vor
Grindung der INKOBA Schéarding verwertet (rd. 2,7 ha)

INKOBA-Gebiet verwertet, unbebaut bzw. bebaut; Infra-
strukturkostenbeitrag noch nicht vorgeschrieben (rd. 0,9 ha)

INKOBA-Gebiet verwertet; Befreiung vom Infrastruktur-
kostenbeitrag (rd. 0,4 ha)
72 INKOBA-Gebiet nicht verwertet, unbebaut; Befreiung vom
Infrastrukturkostenbeitrag (rd. 0,4 ha)
offentliches Gut (rd. 1,0 ha)

Quellen: DORIS; INKOBA Scharding; Darstellung: RH

Von den rd. 14,7 ha verwertbarer Flache waren rd. 2,7 ha bereits vor der Griindung
der INKOBA Scharding 2015 verwertet. Auf diesen Flachen (,,Nicht-INKOBA-Gebiet”)
hatten sich finf Betriebe angesiedelt. Somit waren nach der Grindung rd. 12 ha
verwertbare Flachen verflgbar. Zur Zeit der Gebarungsiberprifung waren davon
rd. 8 ha bebaut. Rund 4 ha waren noch verkduflich (griine bzw. griin-blau schraf-
fierte Flachen in Abbildung 4).
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Der RH hielt fest, dass die INKOBA Scharding mangels eigener Grundstiicke den
Verkauf von Grundsticken im Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach und die
Auswahl der sich im Betriebsansiedlungsgebiet ansiedelnden Betriebe nicht beein-
flussen konnte. Er erachtete daher die Ziele einer Relativierung der Standortkonkur-
renz zwischen den Gemeinden, einer gemeinsamen Sicherung von Betriebs-
standorten und einer Abstimmung von Schwerpunkten fir einzelne Standorte in
einer Region (TZ 2) sowie die Entscheidung Uber die Ansiedlung von Unternehmen
als nicht erreicht (TZ 4). Da die INKOBA Scharding nicht Eigentimer der verwert-
baren Flachen im Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach war, konnte sie die Errei-
chung der vorgesehenen Ziele weder steuern noch umsetzen. Fir die angebotenen
Immobilien des Betriebsansiedlungsgebiets Laufenbach waren die jeweiligen Eigen-
timer bzw. Verfligungsberechtigten verantwortlich.

Der RH empfahl der INKOBA Scharding, die Verbandsziele im Einklang mit den
tatsachlichen Rahmenbedingungen festzulegen, um diese Ziele selbstbestimmt
erreichen zu kdnnen. In diesem Sinne wirde das Ziel, Gber die Ansiedlung von
Unternehmen zu entscheiden, die Verfligbarkeit der finanziellen Maoglichkeiten fir
den Aufbau eines Liegenschaftsportfolios mit Eigenflachen voraussetzen.

Grundsttcksankaufe und -verkaufe
im Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian am Inn

(1) Der Regionalverband Schérding kaufte im Jahr 2003 von zwei privaten Unter-
nehmen Grundstiicke im GesamtausmaR von 88.176 m? flir das Betriebsansied-
lungsgebiet St. Florian am Inn.

Der Kaufpreis fir die Gesamtflache betrug 1,7 Mio. EUR bzw. im Durchschnitt
19,63 EUR pro m2. Finanziert wurden der Kauf der Grundstlicke sowie die Erschlie-
Rung des Betriebsansiedlungsgebiets St. Florian am Inn durch die Aufnahme von
neun Darlehen Uber gesamt 3,04 Mio. EUR (TZ 18).

Zum Kaufpreis von 1,7 Mio. EUR kamen noch Grunderwerbsnebenkosten in Hohe
von rd. 84.000 EUR und Finanzierungskosten von rd. 206.000 EUR hinzu. Beim
Weiterverkauf eines Grundstiicks (Unterfertigung Kaufvertrag 2020, Kaufpreisein-
gang 2021) fiel Immobilienertragsteuer in Héhe von rd. 186.000 EUR an.
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Die nachstehende Tabelle 1 zeigt die vom Regionalverband Schéarding getatigten
An- und Verkaufe:

Tabelle 1: Regionaler Wirtschaftsverband Scharding: Grundstiicksankaufe und
Grundsticksverkaufe

Gesamtpreis Preis pro m?
in m? in 1.000 EUR in EUR

Grundstticksankaufe
2003 49.213 881 17,91
2003 38.963 849 21,80
Summe bzw. Durchschnitt 88.176 1.731 19,63
Grundstticksverkaufe
2006 3.318 86 26,00
2010 4.890 122 25,00
2012 15.885 508 32,00
2014 4.200 155 37,00
2015 2.263 84 37,00
2018 5.764 259 45,00
2020 40.278 1.974 49,00
Summe bzw. Durchschnitt 76.598 3.189 41,63
in offentliches Gut ibernommen 9797 B B
(AufschlieRungsstralRe, Radweg)
Restflache 1.781 - -
davon

verkaufbares Grundsttick 303 - -

flir zukiinftige VerkehrserschliefSung 1.478 - -
Rundungsdifferenzen moglich Quelle: Regionalverband Schérding; Berechnung: RH

In den Jahren 2006 bis 2020 verkaufte der Regionalverband Scharding an sieben
Unternehmen Grundstlicke in einem Gesamtausmaf von 76.598 m? (blaue Flachen
in Abbildung 5) und gab 9.797 m? AufschlieRungsstraRe (hellgraue Flachen in Abbil-
dung 5) an das offentliche Gut in der Marktgemeinde St. Florian am Inn sowie in der
Gemeinde Suben ab. Zur Zeit der Gebarungstberprifung war noch eine Restflache
von 1.781 m? (griine Flachen in Abbildung5) verfigbar — 303 m? verkaufbares
Grundstick und 1.478 m? fur zukinftige Verkehrserschlielung —, fir die keine
Verwertungsabsicht bestand. Eine Erweiterung des Betriebsansiedlungsgebiets
St. Florian am Inn war nicht vorgesehen, der Regionalverband Scharding Gberlegte
seine Auflésung (TZ 19). Der Verkaufspreis fur die Grundstlicke betrug zwischen
25 EUR pro m? und 49 EUR pro m2. In Summe verkaufte der Regionalverband Schar-
ding die 76.598 m? zu einem Gesamtpreis von rd. 3,20 Mio. EUR, was einem durch-
schnittlichen Quadratmeterpreis von 41,63 EUR entsprach. Die Verbandsversamm-
lung genehmigte die Grundstlicksverkdufe.
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Interkommunale Betriebsansiedlungsgebiete im Bezirk Scharding

Die folgende Abbildung zeigt, dass der GroRteil des Betriebsansiedlungsgebiets
bereits verkauft bzw. bebaut war:

Abbildung 5:  Flachen des Betriebsansiedlungsgebiets St. Florian am Inn

B verkaufte bzw. bebaute Flichen (rd. 7,7 ha)

"] Grundstiicke im Eigentum des Regionalverbands
Schéarding (freie/unbebaute Flachen) (rd. 0,2 ha)

offentliches Gut (rd. 1,0 ha)

Quellen: DORIS; Regionalverband Scharding; Darstellung: RH

(2) Die Verkaufspreise der Grundstiicke des Regionalverbands Scharding basierten
laut Angabe des Verbands auf jeweils ortstiblichen Grundstiickspreisen. Die Markt-
gemeinde St. Florian am Inn schrieb die gesetzlichen AufschlieRungsbeitrage fur
Kanal-, Wasser- und StraBenerschlieBung gesondert vor (TZ 12). Den Verkaufsprei-
sen der Grundstlicke des Regionalverbands Scharding lagen keine Kalkulationen
zugrunde, etwa flr die Uber die AufschlieBungsbeitrage hinausgehenden Infrastruk-
turkosten und Grunderwerbsnebenkosten; diese Kosten und die Preise waren auch
nicht wertgesichert. Unterlagen zu ortslblichen Preisen konnte der Regionalver-
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band Scharding dem RH nicht vorlegen. Die Verbandsversammlung genehmigte die
jeweiligen Verkaufspreise.

Nachstehende Tabelle zeigt die Kosten fir die Grundstiickstransaktionen und die
ErschlieRung des Betriebsansiedlungsgebiets St. Florian am Inn:

Tabelle 2: Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian am Inn — Kosten fur Grundstiickstransaktionen
und ErschlieBung (Stand 2023)

‘ in 1.000 EUR

Grundsttickskosten 2.207
davon
flir Grundstiicksankdufe 1.731
Grunderwerbsnebenkosten 84
Immobilienertragsteuer 186
Finanzierungskosten (Zinsen) 206
Infrastrukturkosten 1.328
davon
fir Strafsenbauarbeiten, -sanierung 513
fiir Planung und Bauleitung 18
fiir Strafsenbeleuchtung 62
fiir Abwasserbeseitigungsarbeiten 510
flir Wasserleitungsbauarbeiten 116
Finanzierungskosten (Zinsen) 109
Summe 3.535

Quelle: Regionalverband Schéarding

Den Gesamtkosten fir den Ankauf der Grundstiicke und die Erschliefung des
Betriebsansiedlungsgebiets St. Florian am Inn von rd. 3,54 Mio. EUR standen Erl6se
von rd. 3,75 Mio. EUR (Grundstiicksverkaufe von rd. 3,19 Mio. EUR, Fordermittel
und Tilgungszuschisse von rd. 224.000 EUR flir Zwecke des Siedlungswasserbaus
und AufschlieBungsbeitrdge von rd. 335.000 EUR) gegenliber. Unter Bertcksichti-
gung samtlicher AufschlieBungs- und Fremdfinanzierungskosten sowie nach Abzug
erhaltener AufschlieRungsbeitrdge und Fordermittel errechnete sich — ohne Valori-
sierung der Grundstickskosten — ein Quadratmeterpreis von rd. 38 EURZ.

(3) In funf von sieben Verkaufsvertragen vereinbarte der Regionalverband Scharding
eine Bauverpflichtung innerhalb von fiinf Jahren ab Unterfertigung des Kaufvertrags

Bei der Berechnung wurde von der Gesamtflache die in das 6ffentliche Gut abgetretene Flache abgezogen,
womit sich 78.379 m? verwertbare Flache ergab. Dieser Flache wurden die Gesamtkosten fir Grundstuicks-
kauf und AufschlieBung nach Abzug der erhaltenen Fordermittel und AufschlieRungsbeitrage gegeniberge-
stellt (2,98 Mio. EUR).
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sowie ein Wiederkaufsrecht. Bei zwei Kaufvertragen — aus den Jahren 2015 und
2018 — fehlten diese Vertragsklauseln. Zur Zeit der Gebarungstberprifung waren
diese beiden Grundstlcke (insgesamt rd. 0,8 ha) unbebaut. Dies mit der Folge, dass
die Marktgemeinde St. Florian am Inn fir diese Grundstlicke noch keine Aufschlie-
Rungsbeitrage einheben und an den Regionalverband Scharding weiterleiten konnte
(TZ 12).

Der RH erachtete das Ziel des Regionalverbands Scharding — gemeinsame Sicherung
von Betriebsstandorten (TZ2) — durch den Ankauf von zwei Grundstlicken im
Ausmal’ von 8,8 ha sowie durch deren ErschlieBung und WeiterveraulRerung grund-
satzlich als erfullt.

Der RH anerkannte, dass in finf Kaufvertragen eine Bauverpflichtung innerhalb von
fanf Jahren ab Unterfertigung sowie ein Wiederkaufsrecht fiir den Regionalverband
Schérding vereinbart waren. Er hielt kritisch fest, dass bei zwei weiteren Kaufver-
tragen diese Vereinbarungen fehlten. Die davon betroffenen Grundstlcke im
Ausmal von rd. 0,8 ha waren zur Zeit der Gebarungsiberprifung noch nicht bebaut.
Der Regionalverband Scharding hatte dafiir weder Anschlussgebihren fir Kanal und
Wasser noch einen Verkehrsflachenbeitrag erhalten.

Der RH empfahl dem Regionalverband Scharding, fir den Fall einer zuklnftigen
Erweiterung des Betriebsansiedlungsgebiets eine zeitnahe Bauverpflichtung sowie
ein Wiederkaufsrecht in allen Kaufvertragen vorzusehen.

Der RH hielt fest, dass von der Restflache von 1.781 m?, die noch nicht verkauft war,
1.478 m? fur eine zuklnftige VerkehrserschlieBung vorgesehen waren. Da beim Regio-
nalverband Scharding kein Interesse an einer weiteren interkommunalen Koopera-
tion und Erweiterung des Betriebsansiedlungsgebiets bestand (TZ 19), erachtete der
RH eine zukinftige VerkehrserschlieBung und das Vorhalten von nicht bendtigten
Flachen als nicht zweckmaRig.

Er empfahl dem Regionalverband Scharding, die ZweckmaRigkeit des Vorhaltens von
Verbandsflachen in seinem Eigentum zu prifen.

Der RH hielt kritisch fest, dass den Verkaufspreisen keine Kalkulation und keine
Wertsicherung der Ankaufspreise und der Infrastrukturkosten zugrunde lagen. Der
erzielte Quadratmeterpreis (durchschnittlich 41,63 EUR) deckte nur die angefalle-
nen Grundstlcks- und Infrastrukturkosten und teilweise die Wertsicherung (Diffe-
renz zwischen rd. 38 EUR und 41,63 EUR) ab.

Der RH empfahl dem Regionalverband Scharding, bei Grundstlcksverkaufen die
Kosten auf Basis einer detaillierten Kalkulation und einer Wertsicherung festzulegen.
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Der Regionalverband Scharding sagte in seiner Stellungnahme zu, im Falle der Erwei-
terung des Betriebsansiedlungsgebiets und der VerduRerung von Grundstlicken
durch den Verband kinftig sicherzustellen, dass die Bauverpflichtung innerhalb von
funf Jahren sowie das Wiederkaufsrecht vertraglich klar geregelt werden.

Durch eine mogliche Erweiterung und das damit verbundene erhdhte Verkehrsauf-
kommen konnte es erforderlich sein, die Verkehrsinfrastruktur auszubauen. In
diesem Zusammenhang wirden auch die vom Verband zurlckgehaltenen Rest-
flichen bendtigt, um eine angemessene Erweiterung und Anpassung der Infrastruk-
tur zu ermoglichen.

Bei der Festlegung der Verkaufspreise fir die Grundstlicke des Regionalverbands
Scharding habe der Regionalverband jeweils die bekannten, ortsiblichen Markt-
preise als Bewertungsgrundlage herangezogen. Weiters sei zu bericksichtigen, dass
die betreffenden Grundstiicke in den Anfangsjahren nach ihrer ErschlieBung nicht
bzw. nur schwer hatten verdufert werden konnen, was die erzielbaren Verkaufs-
preise potenziell beeintrachtigt habe.

Der RH wies gegenilber dem Regionalverband Scharding darauf hin, dass er die
Schwierigkeit, in den Anfangsjahren Grundstlcke zu kalkulierten Grundsttcks- und
Infrastrukturkosten zu verduBern, nicht bestritt. Allerdings waren lediglich zwei
Grundstlcksverkdufe kostendeckend gewesen — sie hatten in den Jahren 2018 und
2020 und somit mehr als 15 Jahre nach Ankauf der Grundstlcke durch den Verband
stattgefunden. Eine Kalkulation und Wertsicherung der Ankaufspreise und der Infra-
strukturkosten sollten sicherstellen, dass im Sinne des haushaltsrechtlichen Gebots
der Wirtschaftlichkeit Grundstiicke nicht unter den wertgesicherten Entstehungs-
kosten (Grundstiickspreis, Erwerbsnebenkosten, AufschlieBungsbeitrage und daru-
ber hinausgehende Infrastrukturkosten) verdulRert werden. Daran konnte auch ein
Verkauf zu Marktpreisen nichts andern, wenn dieser Preis nicht kostendeckend war.
Der RH verblieb daher bei seiner Empfehlung, bei Grundstlcksverkdufen die Kosten
auf Basis einer detaillierten Kalkulation und einer Wertsicherung festzulegen.
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ErschlieBung des Betriebsansiedlungsgebiets
Laufenbach

(1) GemalR der Satzung aus 2015 oblag die ErschlieRung des Betriebsansiedlungs-
gebiets Laufenbach der INKOBA Schéarding in Abstimmung mit der Standortge-
meinde Taufkirchen an der Pram. Die INKOBA Scharding war ,insbesondere” fir die
innere und dulere VerkehrserschlieRung, die Wasserver- und Abwasserentsorgung
sowie die Anbindung an Energietrager bzw. sonstige Infrastruktureinrichtungen (z.B.
Strom, Gas, Fernwarme, IT) zustandig.

Nach einer Satzungsanderung im Jahr 2023 oblag die Errichtung der Wasserversor-
gungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen der Standortgemeinde.

Wenn die Standortgemeinde die Kosten fir die Er- und AufschlieBung von Verbands-
flichen trug, sah die Satzung bei tatsachlicher Ansiedlung auf der Verbandsflache
die Refundierung der Restkosten (,nach Abzug der Aufschliefungsentgelte”) durch
die INKOBA Scharding vor.

Wenn die Standortgemeinde sdamtliche Kosten fir die Er- und AufschlieBung der
Verbandsflache trug und sie auf jegliche Refundierung ihrer Aufwendungen durch
die INKOBA Scharding verzichtete, war zwischen der Standortgemeinde und der
INKOBA Scharding ein Aufteilungsmodus fur die ,Gesamtmittelaufbringung” zu
vereinbaren. Eine derartige Vereinbarung lag nicht vor.

Der Standortgemeinde oblag die Einhebung der AufschlieBungsbeitrage fir Wasser,
Kanal und Verkehrsflaichen. Die Abgeltung sonstiger Infrastrukturkosten (etwa
Beleuchtung oder Loschwasserbehalter), die Gber AufschlieRungsbeitrage hinaus-
gingen, blieb einer Vereinbarung zwischen der INKOBA Schéarding und den Betrieben
am Betriebsansiedlungsgebiet vorbehalten (TZ 13).

(2) Die Verbandsversammlung beschloss im November 2018, einen Infrastruktur-
kostenbeitrag von 10 EUR pro m? von den Grundstiickseigentimern einzuheben.
Der Betrag war nicht wertgesichert und unterlag keiner Anpassung z.B. aufgrund
unvorhergesehener Bauvorhaben oder Kostenentwicklungen. Grundlage war eine
Grobkostenschatzung, die bei rd. 11,5 ha verwertbarer Flache von Gesamtkosten in
Hohe von rd. 990.000 EUR ausging, davon rd. 850.000 EUR fir Verkehrserschlie-
Rung, Oberflachenentwasserung und Loschwasserbehalter und rd. 140.000 EUR fir
Projekt- und Finanzierungskosten.

Den Infrastrukturkostenbeitrag sollte die INKOBA Schérding mit den Grundstlcks-
eigentimern vereinbaren. In der Vorstandssitzung vom Oktober 2022 wurden die
Errichtungskosten flr das Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach mit 1,33 Mio. EUR
—und zusatzlich geplante Kosten von rd. 50.000 EUR fiir 2023 —angegeben. Zur Zeit
der Gebarungsiberprifung beliefen sich die Gesamtkosten auf 1,43 Mio. EUR.



47

28

Zusatzlich fielen in den Jahren 2021 bis 2023 Zinsen von rd. 38.000 EUR an. Sie stie-
gen von rd. 2.800 EUR im Jahr 2021 auf rd. 30.200 EUR im Jahr 2023. Die offenen
Darlehen beliefen sich im Jahr 2023 auf rd. 781.000 EUR.

(3) Laut Protokoll zur Sitzung der Verbandsversammlung vom November 2018 solle
die Standortgemeinde die Errichtung der Wasserversorgungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen fur das Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach planen und finanzie-
ren. Sie wendete daflr bis zum Jahr 2023 rd. 532.000 EUR auf. Die INKOBA Scharding
war weder an der Finanzierung noch an den Anschluss- und Benltzungsgebihren
beteiligt. Eine Vereinbarung, wie in der Satzung vorgesehen, schlossen die Standort-
gemeinde und die INKOBA Schérding nicht ab.

(4) Zur Zeit der Gebarungsuberprifung hatte die INKOBA Schérding mit acht Grund-
stlckseigentimern Infrastrukturkostenvereinbarungen fir Flachen mit rd. 6,7 ha
abgeschlossen und rd. 654.000 EUR2® an Infrastrukturkostenbeitragen eingenom-
men. Weitere Infrastrukturkostenvereinbarungen waren in Ausarbeitung.

(5) Die Gesamtkosten, die fur die ErschlieBung des Betriebsansiedlungsgebiets
Laufenbach bis zur Zeit der Gebarungsiberprifung aufgewandt wurden, sind in der
nachfolgenden Tabelle zusammengefasst:

Tabelle 3: Infrastrukturkosten fur die ErschlieBung des Betriebsansiedlungsgebiets Laufenbach
(Stand 2024)

Kosten ‘ in 1.000 EUR
INKOBA Schérding

Strallenbau 878
StraRenbeleuchtung 33
Oberflachenentwasserung 448
Léschwasserbehalter 75
Zinsen 2021 bis 2023? 38
Zwischensumme 1.470

Marktgemeinde Taufkirchen an der Pram

Kanalbau 276
Wasserleitungsbau 256
Zwischensumme 532
Gesamtsumme 2.002
1 offene Darlehen von rd. 781.000 EUR (Stand 2023) Quelle: INKOBA Scharding

Far 1.650 m? war der Infrastrukturkostenbeitrag — aufgrund einer noch ausstehenden Schlussvermessung —
noch nicht entrichtet.
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Von den rd. 12 ha verwertbarer Flache konnte fur rd. 11,2 ha?® ein Infrastruktur-
kostenbeitrag vorgeschrieben werden. Eine Berechnung des Infrastrukturkosten-
beitrags durch den RH auf Basis der zur Zeit der Gebarungstberprifung vorliegenden
Kosten der INKOBA Scharding — ohne zukiinftig anfallende Zinsen und ohne Wert-
sicherung — ergab einen Infrastrukturkostenbeitrag von rd. 13 EUR je m?. Bei Berick-
sichtigung der Gesamtkosten — inklusive der von der Standortgemeinde Taufkirchen
an der Pram getragenen Kosten fur Kanal- und Wasserleitungsbau — beliefe sich der
Infrastrukturkostenbeitrag auf rd. 18 EUR je m2.

Der RH erachtete das Ziel einer gemeinsamen Entwicklung und Erschliefung von
Betriebsstandorten (TZ 2) durch die INKOBA Schéarding grundsatzlich als erfullt.

Er hielt aber kritisch fest, dass die Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungs-
anlagen zur ErschlieRung des Betriebsansiedlungsgebiets Laufenbach die Standort-
gemeinde und nicht, wie in der Satzung aus 2015 vorgesehen, die INKOBA Scharding
errichtete. Dadurch schrieb die Standortgemeinde nur die AufschlieBungsbeitrage
fir Wasser, Kanal und Verkehrsflachen vor, die daflr tatsachlich entstandenen
ErschlieBungskosten wurden in der Berechnung des Infrastrukturkostenbeitrags
nicht zur Ganze beriicksichtigt.

Die in der Satzung vorgesehene Moglichkeit, dass die Standortgemeinde samtliche
Kosten fiur die Er- und AufschlieRung der Verbandsflachen tragt und auf Refundie-
rung ihrer Aufwendungen durch den Verband verzichtet, bedurfte einer Vereinba-
rung zwischen der Standortgemeinde und der INKOBA Scharding (Aufteilungsmodus
far die Gesamtmittelaufbringung). Der RH hielt kritisch fest, dass eine solche Verein-
barung nicht vorlag.

Er empfahl der INKOBA Scharding, die in der Satzung vorgesehene Moglichkeit zu
prifen, Gber die vereinnahmten Infrastrukturkostenbeitrage eine Aufteilung
zwischen Verband und Standortgemeinde zu vereinbaren.

Der RH kritisierte, dass nicht fir alle Grundstlicke des Betriebsansiedlungsgebiets
Laufenbach Infrastrukturkostenvereinbarungen mit den Grundstickseigentimern
abgeschlossen waren. Er stellte kritisch fest, dass der Infrastrukturkostenbeitrag
— die Berechnung basierte lediglich auf einer Grobkostenschatzung — nicht wertge-
sichert und die Nachverrechnung von unvorhergesehenen zusatzlichen Kosten
vertraglich nicht vereinbart war.

Der RH empfahl der INKOBA Scharding, die noch ausstehenden Infrastrukturkosten-
vereinbarungen abzuschlielen. Dabei waren die Infrastrukturkostenbeitrage auf-

Fir die Grundstiicke 331/4 (3.896 m?) und 393/3 (4.437 m?) verzichtete der Verband auf die Einhebung der
Infrastrukturkosten, weil fir diese beiden Grundstiicke bereits vor Grindung der INKOBA Schéarding der
Verkehrsflachenbeitrag an die Marktgemeinde Taufkirchen an der Pram entrichtet wurde.



49

11.3

114

grund von aktuellen Kosten und Tilgungsplanen neu zu berechnen. Zudem sollte die
Moglichkeit einer Nachverrechnung von erforderlichen zusatzlichen Kosten vorgese-
hen werden.

Die INKOBA Scharding teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass durch die Vorleistung
der Standortgemeinde Taufkirchen an der Pram bei der ErschlieBung des Betriebs-
baugebiets Laufenbach die wirtschaftliche Verantwortung fir den Ausbau der
Wasser- und Kanalanlage bei der Standortgemeinde belassen worden sei. Die Stand-
ortgemeinde habe mit den Anschlussgebihren und den wiederkehrenden Gebuh-
ren annahernd das finanzielle Auslangen bei diesen Baulosen gefunden. Diese
Aufteilung von Aufwand und Ertrag habe die Verbandsversammlung beschlossen
— die Gebihrenhoheit liege bei der Standortgemeinde. Eine Aufteilung der Vorleis-
tungen zwischen INKOBA Scharding und Standortgemeinde sei als sehr schwierig
erachtet worden.

Die Planung und Bewertung der Infrastrukturkosten hatten auf einer Grobkosten-
schatzung unter Einbindung von regionalen Planungsbiros, Bauunternehmen und
der ortlichen Stralenmeisterei beruht. Die tatsachlichen ErschlieBungskosten seien
erst nach Fertigstellung im Jahr 2024 festgestanden. Auf eine Wertsicherung sei
verzichtet worden, weil eine zeitnahe Umsetzung des Projekts ,Erschlielung
Betriebsbaugebiet Laufenbach” geplant gewesen sei. Eine Refundierung von
Minderkosten bzw. Nachverrechnung von Mehrkosten sei nach ausfihrlicher Diskus-
sion im Vorstand und in der Verbandsversammlung nicht bericksichtigt worden. Die
noch offenen Infrastrukturkostenvereinbarungen wirden nach grundbicherlicher
Durchfiihrung von Teilungspldanen (Abtretungen fir StraRe) abgeschlossen.

Der RH hob die Zusage der INKOBA Scharding hervor, die noch ausstehenden Infra-
strukturkostenvereinbarungen abschlieRen zu wollen. Er hielt fest, dass ein Verzicht
auf Wertsicherung dem haushaltsrechtlichen Gebot der Wirtschaftlichkeit wider-
sprach und verblieb daher auch im Sinne der Gewahrleistung einer kostendeckenden
Bereitstellung von Infrastruktur durch die 6ffentliche Hand bei seiner Empfehlung,
far die Nachverrechnung von Infrastrukturmehrkosten vertraglich vorzusorgen und
dies in einem geanderten Beschluss der Verbandsversammlung vorzusehen.
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ErschlieBung des Betriebsansiedlungsgebiets
St. Florian am Inn

(1) GemaR der Satzung hatte der Regionalverband Scharding fir das Betriebsan-
siedlungsgebiet St. Florian am Inn die Verkehrserschliefung bis zur vorhandenen
»,Bundesstrallenanbindung” sowie die Wasserver- und Abwasserentsorgung herzu-
stellen. Der Regionalverband Scharding konnte dafiir den Betrieben im Betriebsan-
siedlungsgebiet ein von ihm festgelegtes ErschlieBungsentgelt verrechnen.

Laut Satzung war die Verbandsversammlung fir die Hohe der Gebihren und
Entgelte flr die Benltzung von Einrichtungen und Anlagen des Regionalverbands
Scharding zustdandig. Die Verbandsversammlung hatte solche Infrastrukturkosten-
beitrdge nicht festgelegt.

(2) Nach Fertigstellung der Infrastrukturanlagen (Wasserversorgungsleitungen,
Abwasserkanale und AufschlieRungsstraRen) durch den Regionalverband Scharding
Ubergab dieser sie in das Eigentum der Marktgemeinde St. Florian am Inn, die in der
Folge fir den Betrieb und die Erhaltung zustandig war. Diese Eigentumstbertragung
war nicht in der Satzung geregelt, sondern wurde im November 2010 zwischen dem
Regionalverband Scharding und der Marktgemeinde St. Florian am Inn (TZ 7) verein-
bart.

In dieser Vereinbarung war festgehalten, dass die Marktgemeinde St. Florian am Inn
die gesamte vom Verband errichtete Stralenbeleuchtung in ihr Eigentum Uber-
nimmt, dass sie diese Anlage erhalt und betreibt. Dies entsprach nicht der Satzung,
nach der die VerkehrserschlieBung dem Verband oblag. Vor der Ubergabe hatte der
Regionalverband Scharding auf seine Kosten eine letztmalige Reparatur und
ordnungsgemale Instandsetzung der gesamten Anlage zu veranlassen.

Laut Vereinbarung waren die nach einer Betriebsansiedlung anfallenden — und
entsprechend der Geblhrenordnung der Marktgemeinde St. Florian am Inn vorge-
schriebenen — Wasserleitungsanschluss- und Kanalanschlussgebihren sowie die
gesetzlichen AufschlieBungs- und Verkehrsflachenbeitrdge an den Verband abzulie-
fern. Diese Regelung deckte sich mit der Satzung des Regionalverbands Scharding,
wonach sich die Standortgemeinde verpflichtete, die von den angesiedelten Betrie-
ben vereinnahmten Verkehrsflachenbeitrage sowie die Anschlussgebihren, jeweils
zu Quartalsende, an den Verband abzufihren.

Die Standortgemeinde St. Florian am Inn hob bei finf von sieben Grundsticksver-
kaufen des Regionalverbands Scharding in den Jahren 2006 bis 2020 in Summe
rd. 106.000 EUR an Wasserleitungsanschlussgebihren, rd. 201.000 EUR an Kanalan-
schlussgebihren und rd. 27.000 EUR an Verkehrsflachenbeitragen ein. Fir die zwei
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Grundstlicke, bei denen in den Kaufvertragen die Bauverpflichtung fehlte (TZ 10),
hatte die Marktgemeinde St. Florian am Inn keine Wasserleitungsanschluss- und
Kanalanschlussgebihren sowie keine Verkehrsflachenbeitrage vorgeschrieben.

Flr eine Betriebsansiedlung im Jahr 20203%° hob die Marktgemeinde St. Florian am
Inn einen Verkehrsflachenbeitrag von rd. 10.000 EUR im August 2021 und Wasser-
leitungsanschluss- und Kanalanschlussgebihren von rd. 237.000 EUR im Okto-
ber 2021 ein. Sie leitete diese Betrdge an den Regionalverband Scharding mit Ende
Marz 2022 weiter.

Die Direktion Inneres und Kommunales beim Amt der Oberdsterreichischen Landes-
regierung hatte in ihrem Prifbericht aus 20133 kritisiert, dass die Marktgemeinde
St. Florian am Inn die Beitrdge und Gebuhren fiir die Herstellung der Infrastruktur
nicht zeitgerecht Gberwies, und die Einhaltung der Satzung empfohlen.

(3) Die Vereinbarung vom November 2010 regelte die Anrechnung allfallig vom Re-
gionalverband Schéarding erbrachter Infrastrukturleistungen abweichend von der
Satzung. Flr Betriebsbaugebiete, die nicht im Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian
am Inn lagen, die jedoch Uber die vom Verband errichteten Infrastrukturen aufge-
schlossen wurden und fir die Anschlussgebihren und Beitrage an die Standortge-
meinde entrichtet wurden, hatte laut Satzung die Standortgemeinde diese
Einnahmen anteilsmalig anhand der erbrachten Vorleistungen an den Verband zu
entrichten. Die Vereinbarung vom November 2010 sah fir diesen Fall vor, wechsel-
seitig keine Vorleistungsanspriche geltend zu machen, der Standortgemeinde die
Erbringung der Infrastruktur (Kanal, Wasser, StralRen) zu Ubertragen und ihr zur
Ganze die Wasserleitungsanschluss- und Kanalanschlussgeblhren sowie die gesetz-
lichen AufschlieBungs- und Verkehrsflachenbeitrage zu tberlassen.

Der RH erachtete das Ziel einer gemeinsamen Entwicklung und ErschlieRung von
Betriebsstandorten (TZ 2) durch den Regionalverband Scharding grundsétzlich als
erfallt.

Er kritisierte aber, dass der Regionalverband Scharding keinen Infrastrukturkosten-
beitrag — GeblUhren und Entgelte fir die Benltzung seiner Einrichtungen und Anla-
gen—festlegte. Der RH verwies auf seine Empfehlungin TZ 10 an den Regionalverband
Schérding, die Kosten auf Basis einer detaillierten Kalkulation und einer Wertsiche-

rung festzulegen.

Er empfahl dem Regionalverband Scharding, die Moéglichkeit einer Nachverrech-
nung von erforderlichen zusatzlichen Leistungen vorzusehen.

Datum des Kaufvertrags: 30. Dezember 2020

Prufbericht der Direktion Inneres und Kommunales Uber die Einschau in die Gebarung des Regionalen Wirt-
schaftsverbands Scharding, IKD(Gem)-512.480/8-2013-Wei
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Der RH hielt fest, dass die Marktgemeinde St. Florian am Inn bei einer Betriebs-
ansiedlung den von ihr eingehobenen Verkehrsflichenbeitrag sowie die Wasser-
leitungsanschluss- und Kanalanschlussgebthren nicht, wie in der Satzung des Re-
gionalverbands Scharding vorgesehen, am Quartalsende an den Verband abflhrte,
sondern erst ein bzw. zwei Quartale spater.

Er empfahl dem Regionalverband Scharding, bei der Standortgemeinde St. Florian
am Inn auf eine fristgerechte Weiterleitung der von ihr eingehobenen Verkehrs-
flachenbeitrage sowie der von ihr eingehobenen Wasserleitungsanschluss- und
Kanalanschlussgebihren hinzuwirken.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass der Regionalverband Scharding und die Markt-
gemeinde St. Florian am Inn eine von der Satzung abweichende Regelung zur
Anrechnung erbrachter Infrastrukturleistungen vereinbarten. Dadurch kdnnten dem
Regionalverband Scharding Einnahmen — in Form von anteilsmaRigen Anschlussge-
bdhren und Verkehrsflachenbeitrdgen — entgehen, wenn namlich bei Erschliellun-
gen von kinftigen Betriebsflachen der Standortgemeinden (St. Florian am Inn und
Suben) der Regionalverband Scharding auf seine Kosten Infrastrukturanlagen errich-
tet hatte.

Der RH empfahl dem Regionalverband Schéarding, die Vereinbarung mit der Markt-
gemeinde St. Florian am Inn Uber die Anrechnung vom Verband erbrachter Infra-
strukturleistungen satzungskonform zu gestalten.

Der Regionalverband Scharding sagte in seiner Stellungnahme zu, sich mit der
Moglichkeit zu befassen, Zusatzleistungen, wie etwa Grunderwerbsnebenkosten,
nachzuverrechnen. Ziel sei es, sicherzustellen, dass derartige Kosten kinftig verur-
sachungsgerecht erfasst und weiterverrechnet werden konnten.

Sollte das Verbandsgebiet wider Erwarten erweitert und in diesem Zusammenhang
Verkehrsflachenbeitrage, Wasseranschlussgebihren sowie Kanalanschlussgebihren
eingehoben werden, seien diese spatestens zum Ende des Quartals der jeweiligen
Einhebung an den Verband weiterzuleiten. Eine verspadtete Weiterleitung solle
vermieden werden.

Im Falle weiterer Vereinbarungen mit der Marktgemeinde St. Florian am Inn oder
mit anderen Mitgliedsgemeinden werde der Verband zukinftig darauf achten, diese
im Konsens mit der Verbandssatzung zu gestalten.
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Betriebe und Beschaftigte in den Betriebsansiedlungs-
gebieten Laufenbach und St. Florian am Inn

(1) Die Satzung der INKOBA Scharding enthielt u.a. folgende Bestimmungen zur
Ansiedlung von Unternehmen:

Gewahrleistung des Verbandszwecks u.a. durch die Entscheidung tber die Ansied-
lung eines Unternehmens,

Erlassung einer Richtlinie fir die Ansiedlung von Betrieben durch die Verbandsver-
sammlung,

Entscheidung Uber die Ansiedlung von Betrieben entsprechend der Richtlinie der
Verbandsversammlung durch den Verbandsvorstand.

Da die INKOBA Scharding Uber keine eigenen Grundstiicke verflgte, konnte sie
Verkauf und Nutzung der Grundstlicke nicht beeinflussen. Die Verbandsversamm-
lung hatte keine Richtlinie flr die Ansiedlung von Betrieben erlassen; in weiterer
Folge entschied auch der Verbandsvorstand nicht Gber die Ansiedlung von Betrie-
ben.

Im Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach hatten sich bereits vor der Griindung der
INKOBA Scharding funf Betriebe angesiedelt. Da diese Flachen als , Nicht-INKOBA-
Gebiet” galten und diese finf Unternehmen weder einen Infrastrukturkostenbeitrag
an den Verband entrichteten noch ihr Kommunalsteueraufkommen unter den
Mitgliedsgemeinden verteilt wurde, bleiben diese Betriebe nachfolgend unberick-
sichtigt.

Seit der Griindung der INKOBA Schéarding im Jahr 2015 siedelten sich acht Betriebe
mit ca. 55 Beschéftigten3? — Stand 2023 — im Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach
an. In den Jahren 2019 bis 2023 entrichteten diese in Summe rd. 133.000 EUR
Kommunalsteuer3®3. Zusatzlich erhielt die INKOBA Scharding rd. 13.000 EUR Kommu-
nalsteuer aus dem Betriebsansiedlungsgebiet St. Marienkirchen bei Scharding. Dies
entsprach dem 5 %-Anteil der gesamten Kommunalsteuer des Betriebsansiedlungs-
gebiets St. Marienkirchen bei Scharding.

Flr das Jahr 2024 rechnete die INKOBA Scharding mit weiteren rd. 100 Beschaftig-
ten.

Die Angabe der Beschaftigtenzahl beruht auf einer Schatzung durch die INKOBA Scharding — Hochrechnung
aufgrund der entrichteten Kommunalsteuer —, da weder die INKOBA Scharding noch die Marktgemeinde
Taufkirchen an der Pram Uber genaue Beschéftigtenzahlen verfiigte.

Bei zwei Grundstlcken hatten Betriebe nur Lagerflache, aber keine Beschéftigten am Standort, zwei Betriebe
nahmen ihren Betrieb erst im Laufe des Jahres 2024 auf, ein Betrieb hatte zur Zeit der Gebarungsiber-
prufung noch nicht gebaut.
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(2) Die Satzung des Regionalverbands Schéarding sah vor, dass die Verbandsver-
sammlung eine Richtlinie fir die Ansiedlung von Betrieben erlassen und der
Verbandsvorstand Uber die Ansiedlung von Betrieben entscheiden sollte. Diesen
Bestimmungen kam der Regionalverband Schéarding nicht nach. Aufgrund der Grund-
stlcksverkaufe — diese genehmigte die Verbandsversammlung (TZ 10) — war dem
Regionalverband Scharding der Kaufer und somit der anzusiedelnde Betrieb
bekannt.

Im Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian am Inn hatten sich in den Jahren 2006 bis
2020 finf Betriebe mit insgesamt ca. 178 Beschaftigten — Stand 2023 —angesiedelt,
die in den Jahren 2018 bis 2023 in Summe rd. 427.000 EUR an Kommunalsteuer
entrichteten. Fir zwei weitere Grundstiicke fiel keine Kommunalsteuer an, da diese
—mangels Bauverpflichtung (TZ 10) — noch nicht bebaut bzw. dort keine Betriebe
angesiedelt waren.

Der RH hielt kritisch fest, dass die INKOBA Scharding eines ihrer Ziele — Uber die
Ansiedlung von Unternehmen zu entscheiden — nicht erreichte bzw. mangels eige-
ner Grundstlcke nicht erreichen konnte.

Er kritisierte, dass die Verbandsversammlung sowohl in der INKOBA Scharding als
auch im Regionalverband Scharding entgegen der Satzung keine Richtlinie Uber die
Ansiedlung von Betrieben erlieR. Dadurch fehlte eine Moglichkeit zur Steuerung der
Art der anzusiedelnden Betriebe. Die INKOBA Scharding kam dadurch auch nicht der
Satzung nach, Uber die Ansiedlung von Betrieben durch den Verbandsvorstand zu
entscheiden.

Der RH erachtete daher fir beide Gemeindeverbénde die Ziele einer Relativierung
der Standortkonkurrenz zwischen Gemeinden und einer Abstimmung von Schwer-
punkten flr einzelne Standorte in einer Region (TZ 2) als nicht erreicht. Das Ziel der
Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze war hingegen erreicht.

Der RH empfahl der INKOBA Scharding und —im Falle einer zuklnftigen Erweiterung
seines Betriebsansiedlungsgebiets —dem Regionalverband Scharding, eine Richtlinie
Uber die Ansiedlung von Betrieben zu erlassen.

(1) Die INKOBA Schéarding bestatigte in ihrer Stellungnahme, dass alle durch den
Verband verwerteten und noch zu verwertenden Grundstiicke im Privatbesitz seien
und sie deshalb keinen Einfluss auf die Ansiedlungswerber habe. Da die Verbands-
verantwortlichen jedoch ein sehr gutes Verhaltnis zu den Grundstickseigentiimern
pflegen wiirden, sei ein informelles Mitspracherecht durchaus gegeben.

(2) Der Regionalverband Scharding teilte in seiner Stellungnahme mit, dass fir den
Fall einer Erweiterung des Verbandsgebiets — wie in der Satzung vorgesehen — die
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Ausarbeitung und Erlassung einer Richtlinie fir die Ansiedlung von Betrieben ange-
dacht seien. Diese Richtlinie solle klare Kriterien und Verfahren fur die Auswahl,
Genehmigung und Ansiedlung neuer Betriebe festlegen, um eine zweckmaRige
Entwicklung des erweiterten Verbandsgebiets sicherzustellen.

Vermarktung der Standorte

(1) Die gemeinsame professionelle Vermarktung von Standorten war einer der
Beweggriinde bzw. eines der Ziele bei der Errichtung von interkommunalen Betriebs-
ansiedlungsgebieten (TZ 2) und auch Verbandszweck der INKOBA Scharding und des
Regionalverbands Scharding (TZ 4).

(2) In Oberosterreich war eine offentlich verfligbare Standortinformationsdaten-
bank3* eingerichtet; sie war ein Kooperationsprojekt der OO Wirtschaftsagentur und
der Wirtschaftskammer Oberdsterreich zur Unterstltzung von Unternehmerinnen
und Unternehmern bei der Standortsuche. Die Wartung und Betreuung der Stand-
ortdatenbank oblagen der OO Wirtschaftsagentur. Fiir die Inhalte der Website,
insbesondere die angebotenen Immobilien, waren laut Auskunft der OO Wirtschafts-
agentur die jeweiligen Eigentimer bzw. Verflgungsberechtigten der Immobilien
verantwortlich. Auf den Websites der Standortinformationsdatenbank zur INKOBA
Scharding bzw. zum Regionalverband Scharding waren keine freien Flachen fir das
jeweilige Betriebsansiedlungsgebiet ausgewiesen.* Die Standortinformationsdaten-
bank bot Gewerbeimmobilien an, die nicht im Eigentum der beiden Gemeindever-
bande standen bzw. nicht in einem ihrer Betriebsansiedlungsgebiete lagen.

(3) Freie Flachen im Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach wurden auf der Website
des Wirtschaftsparks Innviertel bzw. der Marktgemeinde Taufkirchen an der Pram
angeboten. Freie Flachen fur das Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian am Inn hatte
der Regionalverband Schéarding laut seiner Auskunft auf seiner Website angeboten.
Diese war zur Zeit der Gebarungslberprufung offline.

Die oberosterreichische Standortinformationsdatenbank — ein Kooperationsprojekt
der 00 Wirtschaftsagentur und der Wirtschaftskammer Oberdsterreich — enthielt
zur Zeit der Gebarungslberprifung weder die freien Flachen des Betriebsansied-
lungsgebiets Laufenbach noch jene des Betriebsansiedlungsgebiets St. Florian am
Inn. Der RH erachtete daher fiir beide Gemeindeverbande das Ziel einer gemein-
samen professionellen Vermarktung von Standorten (TZ 2) als nur eingeschrankt
erreicht. Fir die angebotenen Immobilien waren ihre Eigentimer bzw. Verfligungs-
berechtigten verantwortlich.

https://standortooe.at/ (abgerufen am 16. April 2025)
abgefragt am 28. Oktober 2024
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Der RH empfahl der OO Wirtschaftsagentur, bei den interkommunalen Kooperati-
onsgemeinschaften in Oberosterreich auf die Vollstandigkeit der angebotenen
freien Betriebsansiedlungsflachen in der oberdsterreichischen Standortinformati-
onsdatenbank hinzuwirken.

Der INKOBA Scharding und dem Regionalverband Scharding empfahl er, auf die Aktu-
alitat ihrer Immobilienangebote in der Standortinformationsdatenbank zu achten.

Zusammenarbeit OO Wirtschaftsagentur
mit den beiden Verbanden

Die im Jahr 2015 gegriindete OO Wirtschaftsagentur verstand sich als die Standort-
agentur des Landes Oberosterreich. |hr Unternehmensgegenstand war u.a. die
Forderung der Betriebsansiedlung und der Ausweitung bestehender Betriebe
einschlielRlich der Erkundung, Sicherung, Planung und Entwicklung (allenfalls auch
Erwerb und Verwertung) von geeigneten Betriebsansiedlungsgebieten.

Die OO Wirtschaftsagentur hatte bei der INKOBA Schirding und dem Regional-
verband Scharding ausschlielRlich eine beratende Rolle. Diese nahm sie nach tber-
einstimmender Auskunft der beiden Gemeindeverbande und der OO0 Wirtschafts-
agentur durch die Anwesenheit ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei
Verbandsvorstands- und Verbandsversammlungssitzungen und durch den Erfah-
rungsaustausch mit INKOBAs und Wirtschaftsverbanden aus ganz Oberdsterreich
wahr.

Die OO Wirtschaftsagentur ordnete Anfragen von Unternehmen nicht einem
Verband bzw. einem Bezirk zu. Primaér sei es ihr Ansinnen, eine Ansiedlung in Ober-
Osterreich zu unterstitzen; bei einer Kundenanfrage ziehe sie alle moglichen Stand-
orte landesweit in Betracht. Uber Zahlen zu Anfragen im Bezirk Scharding verfiige
sie nicht.

Nach Einschatzung der INKOBA Scharding und des Regionalverbands Schéarding sei
die Ansiedlung von zwei Unternehmen auf eine Initiative der OO Wirtschaftsagentur
zurtickzufihren gewesen.

Der RH bemerkte kritisch, dass die OO Wirtschaftsagentur die Anfragen zu Be-
triebsansiedlungen keinem Verband bzw. keinem Bezirk zuordnete und sie nicht
dokumentierte.

Er empfahl der OO Wirtschaftsagentur, Anfragen zu Betriebsansiedlungen zu doku-
mentieren, um die Effektivitat ihrer Leistungen besser beurteilen zu kdnnen.
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Finanzielle Lage

Rechnungsabschlisse der Jahre 2018 und 2019

(1) Die Rechenwerke (Voranschlage und Rechnungsabschlisse) der beiden Gemein-
deverbdnde waren fir die Jahre 2018 und 2019 nach der VRV 1997 getrennt nach
ordentlichem und aufBerordentlichem Haushalt zu erstellen. Ab 2020 war die
VRV 2015 anzuwenden, wonach der Haushalt aus Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermogenshaushalt bestand. Die Ergebnisse der Rechenwerke bis 2019 waren
daher mit jenen ab 2020 nur bedingt vergleichbar.

(2) Die Rechnungsabschliisse der Jahre 2018 und 2019 stellten sich fiir die INKOBA
Schérding und den Regionalen Wirtschaftsverband Scharding wie folgt dar:

Tabelle 4: Interkommunale Betriebsansiedlung Bezirk Scharding und Regionaler Wirtschafts-
verband Scharding — ordentlicher und auRerordentlicher Haushalt

Interkommunale Betriebs- Regionaler Wirtschafts-
ansiedlung Bezirk Scharding verband Scharding
in 1.000 EUR

ordentlicher Haushalt

Einnahmen 24 172 116 358
Ausgaben 21 120 116 271
Soll-Uberschuss 3 52 0 87
auBerordentlicher Haushalt

Einnahmen 0 104 0 259
Ausgaben 0 104 0 259
Ergebnis 0 0 0 0

Quellen: INKOBA Scharding; Regionalverband Scharding; Berechnung: RH

(a) INKOBA Scharding

Die Einnahmen des Jahres 2018 stammten fast zur Ganze aus den Beitragen der
Verbandsmitglieder. Die Ausgaben im Jahr 2018 umfassten den laufenden Betrieb
der Geschéftsstelle und setzten sich aus den Verwaltungskosten und dem Ersatz der
Personalkosten fur die Finanzbuchhaltung und die Geschaftsfiihrung zusammen.

Im Jahr 2019 stammten die Einnahmen, neben den Beitragen der Verbandsmitglie-
der, auch aus Infrastrukturkostenvorschreibungen fir das Betriebsansiedlungsgebiet
Laufenbach. Die Ausgaben des ordentlichen Haushalts 2019 betrafen vor allem
Zuflhrungen in den aulerordentlichen Haushalt zur Finanzierung der Projekte Stra-
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16.2

Renanbindung und Ldschwasserbehdlter im Betriebsansiedlungsgebiet. Die weite-
ren Ausgaben entfielen, wie im Vorjahr, auf den laufenden Betrieb des Verbands.

Der Verband erfasste die Kommunalsteuereinnahmen und deren Aufteilung an die
Verbandsmitglieder in der nicht voranschlagswirksamen Gebarung (TZ 17).

Die INKOBA Scharding verflgte Uber liquide Mittel in Hohe von rd. 3.000 EUR im
Jahr 2018 und rd. 47.000 EUR im Jahr 2019.

(b) Regionalverband Scharding

Die ordentlichen Einnahmen der Jahre 2018 und 2019 betrafen die Beitrage der
Verbandsmitglieder, Kommunalsteuereinnahmen und Tilgungszuschisse des
Bundes flr ein im Jahr 2003 aufgenommenes Darlehen. Zudem wurden im Jahr 2019
die Erldse aus einem Grundverkauf im Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian am Inn
vom aullerordentlichen Haushalt dem ordentlichen Haushalt zugefihrt.

Die Ausgaben der Jahre 2018 und 2019 umfassten vor allem die Tilgung von Dar-
lehen, Zinsen, die Aufteilung von Kommunalsteuereinnahmen an die Mitgliedsge-
meinden, 6ffentliche Abgaben und den Kostenersatz fir Verwaltungsleistungen. Im
Jahr 2019 kam es darilber hinaus zu einer Sondertilgung von Darlehen mit den
Mitteln aus einem Grundverkauf.

Der Regionalverband Scharding verflgte tGber liquide Mittel in Hohe von rd. 5.000 EUR
im Jahr 2018 und rd. 88.000 EUR im Jahr 2019.

Der RH hielt fest, dass sowohl die INKOBA Schéarding als auch der Regionalverband
Schéarding ihre ordentlichen Haushalte in den Jahren 2018 und 2019 ausgeglichen
bzw. mit Soll-Uberschiissen abschlieRen konnten. Zudem erhéhten sich bei beiden
Verbanden die liquiden Mittel.

Die INKOBA Scharding konnte den aulRerordentlichen Haushalt des Jahres 2019 aus
Mitteln des ordentlichen Haushalts finanzieren, der Regionalverband Schéarding im
Jahr 2019 die Finanzschulden durch den Verkauf eines Grundstiicks reduzieren
(TZ 18).
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Rechnungsabschlisse der Jahre 2020 bis 2023

Ergebnis- und Finanzierungshaushalt

(1) Im Ergebnishaushalt, der sich aus dem Ergebnisvoranschlag und der Ergebnis-
rechnung zusammensetzte, waren die Ertrdge und Aufwendungen periodengerecht
abzugrenzen und damit unabhangig vom Zeitpunkt der Zahlung zu erfassen.

Im Finanzierungshaushalt, der sich aus dem Finanzierungsvoranschlag und der
Finanzierungsrechnung zusammensetzte, waren die Einzahlungen und Auszahlun-

gen des jeweiligen Jahres zu erfassen.

(2) Die Ergebnis- und Finanzierungsrechnungen der INKOBA Schéarding stellten sich
far die Jahre 2020 bis 2023 wie folgt dar:

Tabelle 5: Interkommunale Betriebsansiedlung Bezirk Scharding —
Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

2020 2021 2022 2023

in 1.000 EUR

Ergebnisrechnung

Ertrage 30 169 407 97
Aufwendungen 35 134 369 72
Nettoergebnis -5 35 38 25
Finanzierungsrechnung

Geldfluss aus der operativen Gebarung 9 37 35 32
Geldfluss aus der investiven Gebarung -315 -610 128 -56
Nettofinanzierungssaldo -306 -573 163 -24
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 400 456 -43 -32
Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung 94 -117 120 -56
Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 15 21 -44 0
Veranderung an liquiden Mitteln 109 -96 76 -56

Quelle: INKOBA Scharding; Berechnung: RH

Die Ertrage beinhalteten vor allem Infrastrukturkostenvorschreibungen an die im
Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach ansdssigen Unternehmen in Hohe von
10 EUR pro m?. Sie wurden einmalig im Zuge des Verkaufs von Grundstlcken vorge-
schrieben (TZ 11). Dartber hinaus waren die Beitrage der Verbandsmitglieder und
deren Zahlungen fir die Annuitaten der Darlehen Teil der Ertrdge. Auch die Auf-
l6sungen von Investitionszuschiissen waren in den Ertragen enthalten. Diese Posi-
tion wurde im Jahr 2024 im Zuge der Richtigstellung der Investitionszuschisse
(Vermogensrechnung) korrigiert (TZ 18).
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Die Aufwendungen umfassten den laufenden Betrieb der Geschaftsstelle, der sich
aus den Verwaltungskosten, dem Ersatz der Personalkosten fir die Finanzbuchhal-
tung und die Geschaftsfihrung, aus sonstigem Sachaufwand und Abschreibungen
der Sachanlagen zusammensetzte. Der in den Aufwendungen enthaltene Finanzauf-
wand (Geldverkehrsspesen und Zinsen) betrug im Jahr 2023 mit rd. 30.000 EUR das
Zehnfache des Betrags des Jahres 2020; diese Steigerung resultierte aus dem Anstieg
des allgemeinen Zinsniveaus.

Sowohl die Ergebnis- als auch die Finanzierungsrechnungen der Jahre 2020 bis 2023
beinhalteten im Zusammenhang mit der Verrechnung zwischen operativer Geba-
rung und investiven Vorhaben gleich hohe Buchungen. Dies flhrte zu einer jeweils
im Ergebnis unwirksamen, erhohten Darstellung der Ertrage (Einzahlungen) und
Aufwendungen (Auszahlungen).

Die INKOBA Scharding erwirtschaftete in den Jahren 2021 bis 2023 positive Netto-
ergebnisse, flhrte sie aber keinen Ricklagen zu.

Einer der wesentlichen Unterschiede der Finanzierungsrechnungen zu den Ergeb-
nisrechnungen lag in der investiven Gebarung, die im Ergebnishaushalt Gber die
Abschreibungen und die Auflésungen der Investitionszuschisse abgebildet war und
in der Finanzierungsrechnung die gesamten jahrlichen Auszahlungen flr Investiti-
onstatigkeit erfasste. Sie betrafen Gberwiegend den Stralsenbau und die Entwasse-
rung im Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach.

Der Nettofinanzierungssaldo, der sich aus den Geldflissen der operativen und inves-
tiven Gebarung ergab, war in den Jahren 2020, 2021 und 2023 negativ. 2020 und
2021 nahm der Verband Darlehen in Hohe von insgesamt 900.000 EUR auf (TZ 18).

Die INKOBA Schérding erfasste sowohl die eingenommenen Kommunalsteuern als
auch deren Aufteilung an die Verbandsmitglieder in der nicht voranschlagswirk-
samen Gebarung.
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(3) Die Ergebnis- und Finanzierungsrechnungen des Regionalverbands Scharding
stellten sich fur die Jahre 2020 bis 2023 wie folgt dar:

Tabelle 6: Regionaler Wirtschaftsverband Scharding — Ergebnis- und Finanzierungsrechnung

2020 2021 2022 2023

in 1.000 EUR

Ergebnisrechnung

Ertrage 118 4.041 542 249
Aufwendungen 44 3.318 326 1.809
Nettoergebnis 74 723 216 -1.560
Finanzierungsrechnung

Geldfluss aus der operativen Gebarung 82  -1.242 228 119
Geldfluss aus der investiven Gebarung 4 1.978 -215 7
Nettofinanzierungssaldo 86 736 13 126
Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit -73 -726 0 0
Geldfluss aus der voranschlagswirksamen Gebarung 13 10 13 126
Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 2 -1 -6 6
Veranderung an liquiden Mitteln 15 9 7 132

Quelle: Regionalverband Scharding; Berechnung: RH

In den Jahren 2020 und 2023 waren in den Ertrdgen die Beitrdge der Verbands-
mitglieder erfasst, fur die Jahre 2021 und 2022 wurden diese nicht eingehoben.
Darlber hinaus waren in den Ertragen der Jahre 2020 bis 2023 die Auflésung von
Investitionszuschissen, Zinsenzuschisse des Bundes, Anschlussgebihren und die
Kommunalsteuer enthalten. Die hohen Ertrédge des Jahres 2021 betrafen vor allem
einen Grundsticksverkauf im Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian am Inn in Hohe
von 1,97 Mio. EUR (Unterfertigung Kaufvertrag 2020, Kaufpreiseingang 2021). Im
Zusammenhang mit der Verrechnung zwischen operativer Gebarung und investiven
Vorhaben war dieser Betrag zusatzlich, aber ergebnisunwirksam erfasst.

Die Aufwendungen beinhalteten offentliche Abgaben, Vermessungsleistungen,
planmaRige Abschreibungen und den Kostenersatz fiir die Leistungen der Markt-
gemeinde St. Florian am Inn flr die Buch- und Verbandsfihrung. Darlber hinaus
enthielten sie die jahrliche Aufteilung der Kommunalsteuer an die Verbandsmitglie-
der. Die héheren Aufwendungen des Jahres 2021 ergaben sich durch die Uberwei-
sung von 1,25 Mio. EUR aus dem Verkaufserlds des Grundsticks an die Verbands-
mitglieder.

Der Restbuchwert des verduRRerten Grundsticks in Hohe von 1,56 Mio. EUR wurde
als Abgang erst im Jahr 2023 erfasst. Dadurch ergab sich im Jahr 2021 ein hohes
positives und im Jahr 2023 ein stark negatives Nettoergebnis.
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18.1

In der Finanzierungsrechnung wies der Regionalverband Schéarding in den Jah-
ren 2020 bis 2023 positive Nettofinanzierungssalden aus.

Der negative Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit im Jahr 2021 resultierte aus
der vorzeitigen Tilgung aller Darlehensreste (TZ 18).

Der RH wies darauf hin, dass bei beiden Verbanden sowohl die Ertrage als auch die
Aufwendungen der Jahre 2020 bis 2023 im Zusammenhang mit der Verrechnung
zwischen operativer Gebarung und investiven Vorhaben erhoht dargestellt waren.

Der RH hielt kritisch fest, dass die INKOBA Scharding —im Unterschied zum Regional-
verband Scharding — die Kommunalsteuereinnahmen und deren Aufteilung an die
Verbandsmitglieder in der nicht voranschlagswirksamen Gebarung erfasste.

Er empfahl der INKOBA Scharding, die Kommunalsteuer im Nettoergebnis (Ergebnis-
haushalt) bzw. im Geldfluss aus der operativen Gebarung (Finanzierungshaushalt) zu
erfassen.

Der RH kritisierte, dass der Regionalverband Scharding den Abgang des Restbuch-
werts nach dem Grundsticksverkauf im Jahr 2021 erst im Jahr 2023 — und somit
nicht periodengerecht — erfasste. Dies verzerrte die Nettoergebnisse wesentlich.

Er anerkannte, dass der Regionalverband Scharding die Erlése aus den Grundsticks-
verkaufen auch zur vorzeitigen Tilgung seiner Darlehen verwendete und somit den
Haushalt entlasten konnte (TZ 18).

Vermogenshaushalt

(1) Der Vermogenshaushalt — bestehend aus Vermogensvoranschlag und Vermo-
gensrechnung — war zumindest als Vermogensrechnung zu fiihren. Sie umfasste die
Bestande und laufenden Anderungen des Vermogens, der Fremdmittel und des
Nettovermogens (Ausgleichsposten). Der Vermogenshaushalt war in kurzfristige
und langfristige Bestandteile zu untergliedern.



63

(2) Die Vermogensrechnung der INKOBA Schéarding stellte sich fur die Jahre 2020
bis 2023 wie folgt dar:

Tabelle 7: Interkommunale Betriebsansiedlung Bezirk Scharding — Vermogensrechnung

in 1.000 EUR

Aktiva

langfristiges Vermogen 466 1.165 1.338 1.408
kurzfristiges Vermogen 157 61 143 82
Summe 623 1.226 1.481 1.490
Passiva

Nettovermogen 286 321 359 383
Investitionszuschisse -139 -32 309 326
langfristige Fremdmittel 400 856 813 781
kurzfristige Fremdmittel 76 81 0 0
Summe 623 1.226 1.481 1.490

Quelle: INKOBA Schérding; Berechnung: RH

Das langfristige Vermogen betraf vor allem die AufschlieRung des Betriebsansied-
lungsgebiets Laufenbach (StraRenbau, Entwasserung und Stralenbeleuchtung). Der
Grofteil des Anlagevermogens war noch nicht fertiggestellt und wurde daher unter
Anlagen in Bau erfasst.

Das kurzfristige Vermdgen umfasste vor allem die liquiden Mittel.

Die Investitionszuschlisse umfassten die Infrastrukturkostenbeitrage der im Betriebs-
ansiedlungsgebiet ansassigen Unternehmen. Sie wurden bis zum Jahr 2023 fehler-
haft (in den Jahren 2020 und 2021 mit negativen Werten) erfasst, im Jahr 2024
korrigiert. Demnach wirden die korrigierten Investitionszuschiisse zum 31. Dezem-
ber 2024 rd. 603.000 EUR betragen statt der bis zum Jahr 2023 zu niedrig ausgewie-
senen 326.000 EUR. Die Auflésung der Investitionszuschiisse wirkte sich auch auf
die Ergebnisrechnung aus.

Die langfristigen Fremdmittel betrafen Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstitu-
ten. Mit Darlehen von 400.000 EUR im Jahr 2020 und 500.000 EUR im Jahr 2021
finanzierte der Verband die Infrastruktur im Betriebsansiedlungsgebiet (Stralenbau
und Entwésserung). In den Jahren 2022 und 2023 nahm der Verband keine weiteren
Darlehen auf.
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Der Schuldendienst (Tilgung und Zinsen) betrug zwischen 47.000 EUR (2021) und
62.000 EUR (2023). Im Jahr 2023 stiegen die Zinsen durch allgemeine Steigerungen
des Zinsniveaus stark an.

(3) Die Vermogensrechnung des Regionalverbands Scharding stellte sich fur die
Jahre 2020 bis 2023 wie folgt dar:

Tabelle 8: Regionaler Wirtschaftsverband Scharding — Vermégensrechnung
‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023
in 1.000 EUR

Aktiva

langfristiges Vermogen 2.046 2.030 2.227 654
kurzfristiges Vermogen 104 113 126 334
Summe 2.150 2.143 2.353 988
Passiva

Nettovermogen 1.297 2.020 2.236 676
Investitionszuschisse 124 120 116 112
langfristige Fremdmittel 726 0 0 0
kurzfristige Fremdmittel 3 3 1 200
Summe 2.150 2.143 2.353 988

Quelle: Regionalverband Scharding; Berechnung: RH

Das langfristige Vermogen setzte sich aus dem Anlagevermogen (vorwiegend Grund-
stlicke und in geringerem Umfang Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen) und
langfristigen Forderungen zusammen. Die langfristigen Forderungen bestanden aus
Tilgungszuschlssen des Bundes. Im Jahr 2021 kam es zum Verkauf eines Grund-
stuicks®®; der Buchwertabgang wurde erst im Jahr 2023 erfasst (TZ 17). Zudem flhrte
der Regionalverband Scharding ein rd. 1.200 m2grolRes Grundstiick nach wie vor als
Verbandsgrundstick (Buchwert rd. 46.000 EUR), obwohl er es an die Marktge-
meinde St. Florian am Inn Ubertragen hatte.

Das kurzfristige Vermdgen betraf vor allem die liquiden Mittel. Im Jahr 2023 behielt
der Verband die Kommunalsteuer fir die Nachzahlung der Immobilienertragsteuer
ein.

Die Investitionszuschisse bestanden aus Aufschliefungsbeitragen der Grundsticks-
kaufer.

Die Unterfertigung des Kaufvertrags erfolgte im Dezember 2020, der Eigentumsibertrag im darauffolgenden
Jahr.
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18.3

Die langfristigen Fremdmittel nahm der Regionalverband Scharding im Jahr 2003
fir Grundkaufe und die BetriebsaufschlieRung auf. Sie betrugen Ende 2020
rd. 726.000 EUR. Der Schuldendienst fr das Jahr 2020 belief sich auf rd. 69.000 EUR.
Im Jahr 2021 tilgte der Verband alle noch offenen Darlehen in Hohe von
rd. 726.000 EUR vorzeitig. Dies entlastete den Haushalt in den folgenden Jahren. In
den Haushaltsjahren 2020 bis 2023 nahm der Regionalverband Scharding keine
weiteren Darlehen auf. Es kam auch zu keinen investiven Einzelvorhaben.

(1) Der RH kritisierte die fehlerhafte Verbuchung der Investitionszuschisse in der
Vermogensrechnung der INKOBA Scharding, zumal sie auch ergebniswirksame
Auswirkungen hatte und die Transparenz beeintrachtigte. Er wies aber auf die
bereits im Rahmen seiner Gebarungsiberprifung erfolgte Richtigstellung hin.

(2) Der RH kritisierte, dass der Regionalverband Scharding den Abgang der Rest-
buchwerte eines bereits im Jahr 2021 verauRerten Grundstlcks erst im Rechnungs-
abschluss 2023 erfasste. Dadurch wies der Regionalverband Schéarding in den
Jahren 2021 bis 2022 langfristiges Vermogen in der Vermogensrechnung in Hohe
von 1,56 Mio. EUR aus (TZ 17), Uber das er nicht mehr verfligte. Darliber hinaus kam

es zu zeitlich verzerrten Darstellungen der Nettoergebnisse im Ergebnishaushalt.
Der RH kritisierte auch, dass der Regionalverband Schéarding ein Grundstlck Ende
2023 in seinem Verbandsvermdgen auswies, obwohl er es bereits an die Marktge-
meinde St. Florian am Inn Gbertragen hatte.

Er empfahl dem Regionalverband Scharding daher, kiinftig die Geschaftsfalle perio-
dengerecht, vollstandig und korrekt zu erfassen.

Der RH anerkannte die vorzeitige Tilgung der Darlehen, zumal damit eine Entlastung
des Haushalts in Phasen hoherer Zinsen verbunden war.

Der Regionalverband Scharding sagte in seiner Stellungnahme zu, kiinftig besonders
darauf zu achten, Unrichtigkeiten — wie die im Jahr 2021 im Vermodgensnachweis
nicht erfasste VerauRerung eines Grundstlicks — zu vermeiden und Vermogensande-
rungen zeitgerecht und vollstandig darzustellen.
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Ausblick

(1) Die OO Wirtschaftsagentur entwickelte gemeinsam mit der Abteilung Raumord-
nung beim Amt der Oberosterreichischen Landesregierung eine Leitstandortestrate-
gie. Dabei wurden alle groRen Flachen (grolRer als 15 ha) des Landes Oberdsterreich
aufgelistet, die langfristig als potenzielles Betriebsbaugebiet entwickelt werden
konnten. Im Bezirk Scharding gab es demnach keine potenziellen Leitstandort-
flachen.

(2) Fir den Bezirk Scharding lag eine von der INKOBA Scharding beauftragte Stand-
ortpotenzialanalyse aus dem Jahr 2018 vor. Entsprechend dieser Analyse war im
Bezirk Scharding Bauland fir betriebliche Nutzung® im AusmaR von 623,7 ha gewid-
met (Stand 27. Marz 2018). Das engere Projektgebiet, fiir das detailliertere Erhe-
bungen durchgeflhrt wurden, umfasste die Marktgemeinden Andorf, St. Florian am
Inn und Taufkirchen an der Pram sowie die Gemeinden Diersbach, St. Marienkirchen
bei Scharding und Suben. In diesen sechs Gemeinden lagen als Bauland gewidmete
und unbebaute Flachen (jeweils groRer als 2 ha) im Ausmal von 69,9 ha vor. In den
ortlichen Entwicklungskonzepten dieser Gemeinden waren weitere 122,5 ha als
Standortpotenzial ausgewiesen. Im Bereich der INKOBA Scharding wurden 59,2 %
dieser Flachen als verfiigbar angesehen. Die Flachen waren nicht vertraglich — z.B.
durch Optionsvertrage — abgesichert. Die Standortpotenzialanalyse empfahl u.a.

flr die Standortsicherung

- die vertragliche Absicherung von verfligbaren geeigneten Standorten als INKOBA-
Flachen (z.B. durch Optionsvertrage),

flr die Standortentwicklung

- die Freihaltung von INKOBA-Standorten vor ,,zweckfremden Nutzungen®,

- die Erarbeitung von Erschlielungskonzepten als Grundlage bzw. in Verbindung
mit der Erstellung von Wirtschaftlichkeitsprifungen (z.B. Kosten fir Erschlie-
Rung) sowie

far die Standortvermarktung

- das Einpflegen aller verfligbaren Betriebsstandorte im Bezirk Scharding in die
Standortinformationsdatenbank.

(3) Am 21. Februar 2022 genehmigte die O06. Landesregierung mit Bescheid der
Direktion fur Landesplanung, wirtschaftliche und landliche Entwicklung beim Amt
der Oberosterreichischen Landesregierung die Umwidmung von rd. 4,5 ha land- und
forstwirtschaftlichem Grinland in Betriebsbaugebiet und eingeschranktes gemisch-
tes Baugebiet angrenzend an das Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach.

Betriebsbaugebiet, Industriegebiet, gemischtes Baugebiet, eingeschranktes gemischtes Baugebiet und Gebiet
fur Geschaftsbauten



Anschliefend wurde das Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach um diese Flachen
erweitert (Abbildung 6):

Abbildung 6:  Flachenwidmungsplananderung angrenzend an das Betriebsansiedlungsgebiet
Laufenbach

Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach
Betriebsbaugebiet

eingeschranktes gemischtes Baugebiet
gemischtes Baugebiet

Dorfgebiet
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(mit Angabe der Zweckbestimmung)

flieRender Verkehr
LandesstralRe B (B 137 Innviertler StralRe)
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Quellen: DORIS; Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung; Darstellung: RH

Laut Beschluss der Verbandsversammlung der INKOBA Scharding vom 20. Méarz 2024
liege der Schwerpunkt in den kommenden Jahren auf der Entwicklung von bereits
versiegelten Brachen®®; groRere Flachen flr ein neues Betriebsbaugebiet wiirden
nicht forciert.

(4) Laut Protokoll der Verbandsvorstandssitzung des Regionalverbands Scharding
vom 9. April 2019 waren die Vorstandsmitglieder mehrheitlich der Ansicht, den
Verband nach dem Verkauf der noch vorhandenen Flachen zu liquidieren und aufzu-
l6sen.

3 Eine Brache ist ein aus wirtschaftlichen, regenerativen oder anderen Griinden ungenutztes Grundstiick.
Beispielsweise entsteht eine Industriebrache nach der Aufgabe der industriellen Nutzung von
Industrieanlagen.
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Am 31. Mdrz 2023 genehmigte die 06. Landesregierung mit Bescheid der Direktion
far Landesplanung, wirtschaftliche und landliche Entwicklung beim Amt der Oberos-
terreichischen Landesregierung die Umwidmung von rd. 11,3 ha land- und forstwirt-
schaftlichem Grinland in Betriebsbaugebiet und eingeschrdanktes gemischtes
Baugebiet angrenzend an das Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian am Inn (Abbil-
dung 7):

Abbildung 7:  Flachenwidmungsplandanderung angrenzend an das Betriebsansiedlungsgebiet
St. Florian am Inn

Betriebsansiedlungsgebiet St. Florian am Inn
Gemeindegrenze

Betriebsbaugebiet

eingeschranktes gemischtes Baugebiet

Wohngebiet

Gebiet fur Geschaftsbauten mit mehr als
1.500 m? Gesamtverkaufsflache

flieRender Verkehr
LandesstralRe B (B 149 Subener Stralke)

Marktgemeinde
St. Florian am Inn

Quellen: DORIS; Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung; Darstellung: RH

Zuvor hatte der zustandige Obmann des Regionalverbands Scharding, der zugleich
Blrgermeister der Marktgemeinde St. Florian am Inn war, der Marktgemeinde im
September 2021 bestéatigt, dass keine Einwdnde gegen die geplante Flachenwid-
mungsplananderung bestanden. Eine Befassung des Verbandsvorstands oder der
Verbandsversammlung dazu war aus den vorliegenden Protokollen nicht ersichtlich.
Die Entscheidungshoheit Uber eine Anderung des Flichenwidmungsplans auf
Gemeindeebene lag beim Gemeinderat der Marktgemeinde St. Florian am Inn. Im
Dezember 2022 schlossen die Marktgemeinde St. Florian am Inn und der private
Widmungswerber einen Baulandsicherungsvertrag ab, in dem eine Bebauungsver-
pflichtung innerhalb von finf Jahren ab Rechtskraft der Umwidmung festgehalten
war. Im Februar 2024 fragte der Regionalverband Scharding bei der Direktion Inne-
res und Kommunales des Amtes der Oberdsterreichischen Landesregierung an, ob
bzw. wie der Gemeindeverband aufgelost werden kdnne.
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(1) Die INKOBA Scharding befasste sich mit der Weiterentwicklung des Gemeinde-
verbands, indem sie eine Standortpotenzialanalyse beauftragte und indem die
Verbandsversammlung beschloss, den Schwerpunkt in den kommenden Jahren auf
bereits versiegelte Brachen zu legen. Die in der Standortpotenzialanalyse INKOBA
Bezirk Scharding abgegebenen Empfehlungen erachtete der RH als zweckmaRig,
zumal deren Umsetzung die Erreichung der Ziele flr die Errichtung und den Betrieb
von interkommunalen Betriebsansiedlungsgebieten (TZ 2) sowie die Erfullung des
Verbandszwecks unterstitzen wirde (TZ 4).

(2) Der RH wies darauf hin, dass bei der Bestatigung des Regionalverbands Scharding
Uber die geplante Flachenwidmungsplananderung der Marktgemeinde St. Florian
am Inn — die Bestatigung stammte vom Obmann ohne Einbeziehung der weiteren
Verbandsorgane — das Risiko eines Interessenkonflikts bzw. einer Befangenheit
bestand, weil der Obmann auch Blrgermeister der Marktgemeinde St. Florian am
Inn war. Der RH verwies auf seine Empfehlung in TZ 5 an den Regionalverband Schér-
ding, in der Satzung eine Regelung fiir den Fall einer (moglichen) Befangenheit
vorzusehen.

Nach Ansicht des RH gab es Hinweise, dass der Regionalverband Scharding kein
Interesse an einer weiteren interkommunalen Kooperation hatte:

sein mangelndes Interesse an einer Erweiterung des Betriebsansiedlungsgebiets
St. Florian am Inn im Zuge einer Umwidmung in Betriebsbaugebiet und einge-
schranktes gemischtes Baugebiet angrenzend an das Betriebsansiedlungsgebiet
— z.B. durch vertragliche Absicherung als Regionalverbands-Flache — und

seine Anfrage zur Auflésung des Gemeindeverbands bei der Direktion Inneres und
Kommunales des Amtes der Oberosterreichischen Landesregierung.
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Resumee

(1) Die INKOBA Scharding und der Regionalverband Scharding hatten fur die Eigen-
tumsverhaltnisse an ihren Betriebsansiedlungsgebieten und deren potenzielle
Erweiterung unterschiedliche Zugange gewahlt. Dies wirkte sich auf ihr Verwaltungs-
handeln aus.

Die INKOBA Scharding fuhrte im Unterschied zum Regionalverband Scharding keine
gemeinsame Sicherung von Betriebsstandorten durch. Dadurch konnte sie den
Verkauf von Grundstlicken im Betriebsansiedlungsgebiet Laufenbach und die
Auswahl der sich dort ansiedelnden Betriebe nicht beeinflussen. Beide Gemeinde-
verbdnde erlieRen entgegen ihren Satzungen keine Richtlinien Uber die Ansiedlung
von Betrieben durch die Verbandsversammlung. Dadurch fehlte eine Moglichkeit
zur Steuerung der Art der anzusiedelnden Betriebe. Die INKOBA Scharding kam
dadurch auch nicht der Satzung nach, tber die Ansiedlung von Betrieben durch den
Verbandsvorstand zu entscheiden.

Der RH beurteilte die Erreichung der Verbandsziele wie folgt:

Nicht erreicht waren die Ziele

- Relativierung der Standortkonkurrenz zwischen Gemeinden und

- Abstimmung von Schwerpunkten fir einzelne Standorte in einer Region.
Erreicht waren die Ziele

- Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze und

- gemeinsame Entwicklung und Erschlielung von Betriebsstandorten.
Eingeschrankt erreicht war das Ziel der gemeinsamen professionellen Vermarktung
von Standorten.

(2) Die zwei Gemeindeverbande erfassten die Kommunalsteuereinnahmen und
deren Uberweisung an die Verbandsmitglieder unterschiedlich:

die INKOBA Scharding in der nicht voranschlagswirksamen Gebarung,
der Regionalverband Scharding in der operativen Gebarung.

Die INKOBA Schérding verbuchte die Investitionszuschisse in der Vermoégensrech-
nung fehlerhaft. Dies hatte auch ergebniswirksame Auswirkungen und beeintréch-
tigte die Transparenz. Der Regionalverband Scharding erfasste den Abgang der
Restbuchwerte des bereits im Jahr 2021 verdulRerten Grundstlicks erst im Rech-
nungsabschluss 2023. Dadurch war in der Vermogensrechnung langfristiges Vermo-
gen in Hohe von 1,56 Mio. EUR ausgewiesen, iber das der Gemeindeverband nicht
mehr verflgte.
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(3) Die INKOBA Schéarding beschloss ihren Voranschlag im Zeitraum 2018 bis 2023
einmal zu spat (fir 2022 erst im Mai 2022), ihren Rechnungsabschluss in allen Jahren
zu spat. Der Regionalverband Scharding beschloss seinen Voranschlag im Zeit-
raum 2018 bis 2023 funfmal zu spat (2019 bis 2023), seinen Rechnungsabschluss
viermal zu spat (Rechnungsabschlisse fur die Jahre 2017, 2019, 2020 und 2021).

(4) Sowohl bei der INKOBA Scharding als auch beim Regionalverband Scharding
unterfertigte nur der Obmann des Gemeindeverbands Urkunden Gber Rechtsge-
schéfte, die Uber die laufende Verwaltung hinausgingen. Dies stand dem 06. Gemein-
deverbdndegesetz und der jeweiligen Satzung der Verbande entgegen, die fir
solche Angelegenheiten eine Fertigung durch den Obmann und durch ein weiteres
Mitglied des Vorstands vorgaben.

(5) Die INKOBA Scharding setzte Schritte fir eine Weiterentwicklung des Verbands
(Erweiterung des Betriebsansiedlungsgebiets). Hingegen gab es beim Regionalver-
band Scharding Hinweise, dass er kein Interesse an einer weiteren interkommunalen
Kooperation hatte: zum einen sein mangelndes Interesse an einer Erweiterung des
Betriebsansiedlungsgebiets im Zuge einer Umwidmung in Betriebsbaugebiet und
eingeschranktes gemischtes Baugebiet angrenzend an das Betriebsansiedlungsge-
biet — z.B. durch vertragliche Absicherung als Regionalverbands-Flache — und zum
anderen seine Anfrage an das Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung zur
Auflosung des Gemeindeverbands.
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H Interkommunale Betriebsansiedlungsgebiete im Bezirk Scharding
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Schlussempfehlungen

Im Folgenden fasst der RH seine Empfehlungen zusammen; die an den Regionalen
Wirtschaftsverband Scharding gerichteten Empfehlungen stehen dabei unter dem
Vorbehalt der Weiterfiihrung des Verbands:

Interkommunale Betriebsansiedlung Bezirk Scharding;
Regionaler Wirtschaftsverband Scharding

(1)  Bei Entscheidungen, die der Zustimmung aller beteiligten Mitgliedsgemein-
den bediirfen, sollte auf die Ubereinstimmung der Gemeinderatsbeschliisse
hingewirkt werden. (TZ 4)

(2)  In der Satzung sollte eine Regelung flr den Fall einer (mdglichen) Befangen-
heit vorgesehen werden. Diese kdonnte entsprechend den Unterlagen der
Business Upper Austria — OO Wirtschaftsagentur GmbH ergénzt werden.
(TZ5)

(3)  DieSatzungsollte eine mindestens halbjahrliche Durchfiihrung von Verbands-
versammlungen vorsehen. (TZ 6)

(4)  Es sollten mindestens zwei Verbandsversammlungen im Jahr so anberaumt
werden, dass sowohl der Rechnungsabschluss als auch der Voranschlag recht-
zeitig beschlossen und der Aufsichtsbehdrde zur Kenntnis gebracht werden
kénnen. (TZ 6)

(5)  Aufdie Einhaltung der satzungsgemal vorgesehenen Anzahl an Vorstandssit-
zungen ware zu achten. (TZ 6)

(6)  Urkunden Uber Rechtsgeschafte waren von der Obfrau bzw. dem Obmann
und einem weiteren Mitglied des Vorstands unterfertigen zu lassen, soweit
es sich nicht um Angelegenheiten der laufenden Verwaltung handelt. (TZ 7)

(7)  Auf die Aktualitdt der Immobilienangebote in der Standortinformations-
datenbank sollte geachtet werden. (TZ 14)
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Interkommunale Betriebsansiedlung Bezirk Scharding

(8)  Bei der Einberufung von Verbandsversammlungen ware die in der 06. Ge-
meindeordnung 1990 vorgesehene Frist von mindestens sieben Tagen einzu-

halten. (TZ 6)

(9) Die in den Grindungsbeschliissen vorgesehene Kooperationsvereinbarung
zur Errichtung des Wirtschaftsparks Innviertel ware zu verfolgen oder die

Beschllisse waren zu andern. (TZ 7)

(10) Die Verbandsziele waren im Einklang mit den tatsdchlichen Rahmenbedin-
gungen festzulegen, um diese Ziele selbstbestimmt erreichen zu konnen.
In diesem Sinne wirde das Ziel, Uber die Ansiedlung von Unternehmen zu
entscheiden, die Verfligbarkeit der finanziellen Moglichkeiten fur den Aufbau

eines Liegenschaftsportfolios mit Eigenflachen voraussetzen. (TZ 9)

(11) Die in der Satzung vorgesehene Moglichkeit, Uber die vereinnahmten Infra-
strukturkostenbeitrage eine Aufteilung zwischen Verband und Standortge-

meinde zu vereinbaren, ware zu prifen. (TZ 11)

(12) Die noch ausstehenden Infrastrukturkostenvereinbarungen sollten abge-
schlossen werden. Dabei waren die Infrastrukturkostenbeitrage aufgrund
von aktuellen Kosten und Tilgungspldnen neu zu berechnen. Zudem sollte die
Moglichkeit einer Nachverrechnung von erforderlichen zuséatzlichen Kosten

vorgesehen werden. (TZ 11)

(13) Eine Richtlinie Uber die Ansiedlung von Betrieben sollte erlassen werden.

(TZ 13)

(14) Die Kommunalsteuer sollte im Nettoergebnis (Ergebnishaushalt) bzw. im
Geldfluss aus der operativen Gebarung (Finanzierungshaushalt) erfasst

werden. (TZ 17)
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Regionaler Wirtschaftsverband Scharding

(15)

(16)

(17)

Der Prifungsausschuss ware gesetzeskonform einzurichten. (TZ 4)

Anderungen des Verbandssitzes wéren gesetzeskonform durchzufiihren.
(TZ5)

Vereinbarungen, die eine Anderung der Verbandsaufgaben vorsehen, waren
ordnungsgemal zu beschliefen; dazu waren sowohl die Zustimmung aller
Mitgliedsgemeinden als auch die Genehmigung der Gemeindeaufsicht einzu-
holen. (TZ 7)

Fir den Fall einer zuklnftigen Erweiterung des Betriebsansiedlungsgebiets
sollten eine zeitnahe Bauverpflichtung sowie ein Wiederkaufsrecht in allen
Kaufvertrdgen vorgesehen werden. (TZ 10)

Die ZweckmaRigkeit des Vorhaltens von Verbandsflachen im Eigentum des
Regionalen Wirtschaftsverbands Scharding sollte geprift werden. (TZ 10)

Bei Grundstiicksverkdufen sollten die Kosten auf Basis einer detaillierten
Kalkulation und einer Wertsicherung festgelegt werden. (TZ 10)

Die Moglichkeit einer Nachverrechnung von erforderlichen zusatzlichen Leis-
tungen ware vorzusehen. (TZ 12)

Bei der Standortgemeinde St. Florian am Inn wdre auf eine fristgerechte
Weiterleitung der von ihr eingehobenen Verkehrsflachenbeitrdge sowie der
von ihr eingehobenen Wasserleitungsanschluss- und Kanalanschlussgebiih-
ren hinzuwirken. (TZ 12)

Die Vereinbarung mit der Marktgemeinde St. Florian am Inn Gber die Anrech-
nung vom Verband erbrachter Infrastrukturleistungen sollte satzungskon-
form gestaltet werden. (TZ 12)

Im Falle einer zuklnftigen Erweiterung des Betriebsansiedlungsgebiets sollte
eine Richtlinie Uber die Ansiedlung von Betrieben erlassen werden. (TZ 13)

Kinftig waren die Geschaftsfalle periodengerecht, vollstdndig und korrekt zu
erfassen. (TZ 18)
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Business Upper Austria — OO Wirtschaftsagentur GmbH

(26)

(27)

Bei den interkommunalen Kooperationsgemeinschaften in Oberdsterreich
sollte auf die Vollstandigkeit der angebotenen freien Betriebsansiedlungs-
flichen in der oberdsterreichischen Standortinformationsdatenbank hinge-
wirkt werden. (TZ 14)

Anfragen zu Betriebsansiedlungen sollten dokumentiert werden, um die
Effektivitat der Leistungen der Business Upper Austria— 00 Wirtschaftsagen-
tur GmbH besser beurteilen zu kénnen. (TZ 15)
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Rechnungshof
Osterreich

Wien, im November 2025
Die Prasidentin:

Dr. Margit Kraker



Anhang

Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager

Anmerkung: im Amt befindliche Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager
in Fettdruck

Business Upper Austria — 00 Wirtschaftsagentur GmbH

Aufsichtsrat

Vorsitz
Mag. Dr. Michael Strugl, MBA (24. Juni 2013 bis 5. Dezember 2018)
Markus Achleitner (seit 28. Mérz 2019)

Stellvertretung

Mag.? Doris Hummer (1. Stellvertreterin) (seit 29. September 2017)

Dr. Johann Kalliauer (2. Stellvertreter) (19. September 2008 bis 31. Dezember 2021)

Andreas Stangl (2. Stellvertreter) (seit 10. Juni 2022)
Geschaftsfuhrung

Dipl.-Ing. (FH) Werner Pamminger, MBA (seit 22. Dezember 2015)
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